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PRESIDENTE: Prego segretario, procediamo con llappe
SEGRETARIO COMUNALE: (appello nominale)
PRESIDENTE: 21 presenti, la seduta e valida. Invito
gentilmente la stampa ad allontanarsi dall'emicigi@azie.
Ci sono interrogazioni rapide? Prego. CONSIGLIERI
VENTURI: Viste le dimensioni assai ridotte del mio
gruppo, chiedo di poter fare due brevissime, sgigsime
interrogazioni a risposta rapida. Una e una dataée C
guando si prevedono i tempi di apertura dell'asmens
inclinato. Se ci sono dei tempi certi. La secorigaarda un
pochino il problema relativo alle condotte idricl&oée in
qguesti giorni capita di sovente che c'é un'inteomng
abbastanza continua, anzi piu che continua diciapatuta
dell'approvvigionamento idrico. lo chiedevo questee
guesta interruzione ripetuta, frequente non potessare le
condizioni, stante la presenza di numerose pediigequa
nella citta e quindi il coinvolgimento delle areea terreni
limitrofi, se non potesse creare questa interriioontinua
un inquinamento retrogrado, cioé dall'ambientetd/che ci
sono parecchie perdite di acqua nei terreni, regkbe possa
creare un inquinamento retrogrado tanto da crearalg
problemi successivi all'acqua stessa. Quindi quest® le
due interrogazioni. Grazie. SINDACO: Per quantauaigia

il problema dell'acqua poi tanto ne riparleremo faitdi in

guella che sara la seconda ipotesi di deliberad Bealche
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flash va fatto. Anzi, ringrazio anche il consigéerl dottor
Venturi, che ha sollecitato due argomenti che sdno
interesse pubblico di una certa importanza e quindia
anche la possibilita di fare il punto della sitwag. Per
quanto riguarda l'ascensore, l'assessore Tagliaierr é
ancora arrivato perché non c'erano comunque peatitie
lo riguardassero direttamente, la situazione viapaitorata
costantemente. Che cosa € avvenuto. Facciamo teolian
rapidissimo excursus. L'ascensore per volonta dilgwehe
€ un ente che e superiore, € sovraordinato rispaitto
comuni, quindi I'Ustif, per iniziativa dell’Ustif @ quanto
riguarda i cosiddetti controlli periodici, anche agni tanto
sembrerebbe che pure I'Ustif si sia dimenticatofade i
propri controlli periodici, per volonta di questtersuperiore
e stato bloccato. Perché in altri termini I'Usfifesaccorto
come istituto di vigilanza per quanto riguardaigipianti a
corda e a fune... quindi tanto per essere chitlstif si
occupa anche delle funivie, delle sciovie, tutt@lipuche
attiene a livello nazionale al sistema della sizoaeper
ascensori, impianti a corde; si € reso conto chealta il
collaudo iniziale che era quello del 2010 era solo
temporaneo. Quindi in calce a quel collaudo chéapomi
riferisco al consigliere interrogante, ben 14 firmbevari
soggetti che hanno preso parte a quel collaudo] que

collaudo portava un termine, ossia entro 30 gisugcessivi
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limpianto doveva essere adeguato ad una serie di
prescrizioni. Ora tali prescrizioni, cosa di norcpaonto,
c'era anche, non ultima ma assolutamente essenziale
addirittura la dimensione e quindi il diametro detlorde
che, trattandosi di un ascensore che portava firquel
momento parecchie persone ogni giorno, non € uattasp
assolutamente trascurabile. C'erano altre 12 - 13
disposizioni che sono state quasi tutte adempCie. cosa

e avvenuto. Noi ci siamo trovati davanti alla dogli
possibilita di collaborare immediatamente o di deie di
collaborare immediatamente con [limpresa che aveva
effettuato i lavori oppure, come facciamo normalteemoi
avvocati che risolviamo il fatto da un punto di tais
giuridico ma non dal punto di vista sostanzialereenmo
potuto fare azione, causa, risarcimento danniluzsone,
quello che volete, ma quell'ascensore sarebbe tontaper
chissa quanto tempo. Devo dire che anche l'assessor
Tagliaferri ha fatto insieme a me una serie diigan Alla

fine l'impresa forse ha scelto la strada piu bressja dire

la responsabilita non e la nostra, difficilmentesarebbe
potuto far carico di un danno cosi notevole, ma wwgue
facciamo gli adeguamenti richiesti all'epoca dadlif) Tra
questi adeguamenti, tanto per dirvene una, c'saah@o la
problematica relativa al fatto che non c'era amrezi

Quindi se l'impianto si fosse bloccato d'estate 4a8h li
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saremmo passati non voglio dire ai forni ma poco
mancava. Buona parte di questi aspetti, il 90% wbst
aspetti sono stati risolti... teniamo conto deiof@ihe tutto si
e verificato anche a luglio e quindi agosto inaifraono

stati risolti nel breve volgere di circa 30 giodiiattivita di

lavorazione. Rimane adesso in piedi il problemaladel

fabbricazione, perché deve essere fabbricata, desere
prodotta la corda... le nuove corde che devontitsios

quelle vecchie, perché le vecchie non erano a nqrena
guanto riguardava il diametro. Naturalmente €& wbl@ma
di fabbricazione. Ora noi piu che stimolare e chredalla

societa di sbrigarsi perché piu si sbriga meno girdimente

Ci

noi abbiamo intenzione di chiedere i danni, poi

naturalmente sara una verifica che verra fattambi@ piu
ampio, altro non possiamo fare. Quindi per rispoade
concludere per quanto riguarda questo tipo di valie
interessante e importante che viene mosso, nolagakée
dovevamo fare l'abbiamo fatto. L'azienda sembrereaifie
stia rimediando a quello che avrebbe dovuto faggassato,
qguindi sembrerebbe che ci sia questa sorta dituistiin
integrum che sta avvenendo. Cioe I'ultimo tassd#i®non é
di poco conto, ossia la sostituzione delle cordpeap
arriveranno quelle nuove fabbricate. E chiaro, @nate che
non solo il comune non puo riattivare I'impianta & quel

punto I'Ustif non riattiva l'impianto se non conriliovo
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collaudo. Questo nuovo collaudo diventerebbe a gueto
collaudo definitivo, perché il collaudo definitivion c'é mai
stato. E quindi questo € un altro elemento sulayjf@ike un
minimo di controllo un po’ piu oculato in passatrebbe
stato opportuno svolgerlo. Perché se Ili fosse ssoce
gualche cosa poi saremmo stati anni a battercettiope a
ricostruire ex post quello che si poteva evitare agte.
Quindi é chiaro che noi anche per le prossimersatte,
giorni speriamo, andremo a stare col fiato sul ocoll
sull'impresa. L'impresa ci sta dicendo quasi quextiamente
che sta attendendo che arrivino queste nuove cApjeena
posizionate le nuove corde immediatamente noi eneedo
ora per allora il nuovo collaudo all'Ustif in aszandel
quale non e possibile riaprire l'impianto. Nel teatpo
abbiamo cercato anche di risolvere un altro probhlehe in
passato era rimasto sul tappeto e mai purtroppordéfto,
non voglio dire risolto ma neppure affrontato, éhquello
relativo alla sicurezza sul luogo di lavoro per moa
riguarda l'impianto. Chi siede nei banchi di maggnza e
opposizione sa bene che quello € un altro argondinioa
certa rilevanza. In realta quelle postazioni inéedn lavoro
non erano mai state validate o comunque non eraao m
state rese conformi rispetto alle disposizioni iatenia di
sicurezza sui luoghi di lavoro. Dato che la postagi

interna avrebbe obbligato... perché quindi anchslaanto



per essere chiari si e inserita all'interno di tuegenda, la
postazione di lavoro interna avrebbe comportatolideg
ulteriori investimenti e soprattutto delle probldiohe serie
in ordine alla procedura da adottare per la siaaezul
luogo di lavoro. Si & pensato bene, all'italiana gqo&sta
volta sembrava e sembrerebbe che la soluzionetaia s
condivisa anche dalla Asl, sopprimere la postazidne
lavoro all'interno per risolvere il problema a manRimane
la postazione remota, che e quella della prefetamto per
essere chiari. Li si stanno adeguando, abbiamostohie
perlomeno adeguamento della postazione di lavarchpdi

il locale non é nostro, € della prefettura. Ci s)amessi a
disposizione con gli uffici per quanto di nostranaetenza
per I'adeguamento, perché é chiaro che una voltanato
quello che e il profilo dell'adeguamento dell'impia sotto

il punto di vista strutturale serve anche questattassello.
Ritengo doveroso e rispettoso anche per quantandgugli
operatori della Multiservizi portarlo a termine,s@s la
sicurezza completa per quanto riguarda ligiene ae |
sicurezza appunto sui luoghi di lavoro. Quindi merts
essere stato esauriente. Se eventualmente c'esitiecgis
ulteriore approfondimento il consigliere sapra dosuoi
metodi e quindi con i suoi strumenti sollecitafer quanto
riguarda la vicenda Acea, non voglio gia spingamavanti
rispetto a quelle che potranno essere delle corambai
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che potremmo fare piu innanzi per quanto riguarda |
proposta di delibera che é stata formulata dal ighese
Raffa. Noi obbligatoriamente I'abbiamo messo allioe del
giorno anche se riteniamo che possa essere ampdliaita
consigliere ha sollecitato un problema serio chiersd pero
alle competenze... allora dato che qui c'€ anchstaapa,
non ci sono soltanto gli addetti ai lavori ma anggersone
che poi vanno a veicolare l'informazione all'esterro
ritengo che almeno su questo... anzi, non almemcheasu
questo, perché, debbo dire, che lo spirito di bolfazione e
abbastanza ampio in questa consiliatura, dobbiassere
tutti d'accordo. Ossia le competenze, la ripamigialelle
competenze. Purtroppo noi come comune una cometenz
che avevamo qualche anno fa, che era quella dgbiales
del contratto, che c'e stato... adesso il gestoey0 0 non
bravo, attraverso poi quello che e il profilo deaitii organi
coinvolti in questa vicenda si € celebrato. E questl tipo

di orientamento che si sta spargendo anche perta@uan
riguarda gli addetti ai lavori dire in realta ilmnane non ha
competenze. Il comune non ha competenza su quadiec
I'elemento specifico che lei ha sollecitato, ossigcire a
provvedere all’erogazione per otto, dieci o pericoaore.
Noi ci siamo attivati; quest'estate abbiamo messaurs
tavolo permanente con Acea. Dobbiamo avere adedab i

Y

completi di quella che e stata l'attivita svoltarghe
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vogliamo capire se effettivamente poi € stato tispe
questo protocollo d'intesa. Il protocollo d'intge@vedeva
che entro le cinque ore successive, il tempo € aito d
obiettivo, entro le cinque ore successive a chiardatparte
dellutenza o filtrata tramite gli uffici comunaliAcea
avrebbe dovuto mettere a disposizione le autollie
zone della citta in cui non arrivava proprio leorsa idrica.
Quindi almeno sotto il punto di vista dell'assiceral
minimo sindacale, almeno dai dati che noi abbiamo
sembrerebbe che qualche riscontro, anzi piu dicheal
riscontro importante ci sia stato. Il problema pmpio che

e quello che lei pone € la tempistica e quindieitipdo di
erogazione. L'ultima riunione che abbiamo avuto Acea
purtroppo € sconfortante... con alcuni tecnici di &ceel
mese di agosto inoltrato. Perché noi ritenevamoaehesta
situazione fosse ascrivibile ad un momento tram$euindi
assolutamente temporaneo e che approfittando ahalles
precipitazioni estive di fine estate o autunnalsi@mazione
potesse normalizzarsi. Purtroppo Acea ci ha dekto i
contrario, che non é cosi. Le eventuali precipiaizidi
settembre potranno dare un riscontro positivo stidtaon
prima di febbraio marzo. Questa cosa €& veramente
inquietante. Vi devo dire che ci siamo anche impisati
perché poi la materia € una materia molto moltdigudare

perché in realta tu come amministrazione comureatetsei
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spogliato, I'hai rimessa ad una autorita di ambdaindi
I'hai rimessa ad altri soggetti istituzionali, gdinda un
punto di vista strettamente giuridico e come commat
non te ne potresti occupare. Allora noi che codaiaalo
fatto. Abbiamo bypassato quello che e il profilorigiarto
delle competenze dicendo alt, un conto € se c'e un
disservizio temporaneo, un conto € se la vicend#rk
relativa a salute, ordine pubblico e quindi sicaeeZPerché
il fatto che non arrivi l'acqua pud provocare umaies di
problematiche che non attengono soltanto all'ayqueeché
e fronteggiabile con la fanta. Attiene la eventussenza di
acqua... igiene e sanita, che sono materie di anostr
competenza ancora, perché almeno queste la ledlje@&a
ce I'ha scippate. Allora stiamo intervenendo, tamier
essere chiari... e lo faremo appena avremo acquasicbe
degli altri risultati, tanto non svelo nulla di peolare, a
gamba tesa. Ma lo dobbiamo fare necessariamentadiQu
ci stiamo attivando autonomamente per acquisire Sanie
di elementi empirici. Se questi elementi empirenfortano
una serie di... vanno a confortare una serie djiuoomuni
che in questi giorni vanno in giro per la cittaardine a
queste cause, speriamo che rimangano soltantocudehil
comuni perché il rispetto deve essere sempre @m@n un
equilibrio contrattuale. Noi rispettiamo il concessrio ma

il concessionario deve rispettare il concedenteindju
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appena queste verifiche saranno terminate, noi tgues
verifiche le porteremo immediatamente in consiglio
comunale e parleremo di cose concrete. Perché quand
gualcuno oggi comincia a prospettare I'ipotesi mlipuofilo

di natura civilistico del rispetto del contrattn,realta non fa
altro che dire quello che questo modestissimo
amministratore pubblico ma nelle vesti, nei parnniedale

tre anni fa aveva gia affermato. Ossia se € unlgmub di
erogazione e quindi se € un problema di rispettmdiratto

e un problema civilistico, non & un problema néatenné
strapenale, eccetera. Nulla di tutto questo. Plirabmente

se c'é qualche cosa di incidente o danno, di penadio lo
verifica [l'attivita giudiziale. Ma se c'e un detémato
dosaggio di acqua, e deve esserci, se devono &sssse in
campo una serie di energie che in realta non @,satora a
quel punto diventa un problema di adempimento o di
inadempimento contrattuale. E molto pill sempliceneo
materia rispetto a come € stata portata avantu@sti anni

da tante autorita. Quindi morale della favola cginstie, Ci
siamo attrezzati, abbiamo tratto da necessita vatu
cercheremo di qui a breve con alcuni tecnici cheiaaho
incaricato formalmente o informalmente di farci i@vel
quadro completo della situazione empirica. A quehtp
saremo in grado di portare in consiglio comunalellq.che

troveremo all'interno del territorio. Su quella dasedo che
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il consiglio comunale sara chiamato eventualmente a
pronunciarsi in un senso o in un altro. Senza pétaiare
alla luna, perché quando qualcuno anche in quéstnig
dice di si facciamo la risoluzione del contrattpero a
qguesto punto sforo il termine e soprattutto vadeealondo
argomento. Apro e chiudo velocemente questa paieia
bene la risoluzione del contratto ma cinque mirddpo
dobbiamo essere attrezzati. E se qualcuno viene dicen
ma la legge prevede che in realta il gestore riraaimgy
carica obbligatoriamente per 18 mesi, se non mfat@
quello che mi doveva fare per 10 anni e prendevacghi
soldini per quello, figuriamoci per 18 mesi dovelodtare
solo per amor di patria. Quindi anche sotto il pudi vista
sostanziale quella previsione normativa mi semlwi s
lettera morta. Comunque non voglio anticipare quehe
sara il contenuto dell'altro argomento all'ordired giorno.

Se e sufficiente consigliere... CONSIGLIERE VENTURI:
Si, ringrazio il sindaco perché in effetti poi wsupe
ampiamente alle domande che gli vengono poste. Due
brevissime considerazioni che rientrano un po' digtti
dell'interrogante. Per quanto riguarda quest'ultimo
argomento ovviamente condivido appieno liter cheta
seguendo e anche la chiara divisione di compet&Nmec'e
dubbio che il comune in questa situazione €& undepar

soccombente, ma prendo anche atto che il sindasssha
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poi rilevato che possono nascere da una inaden®idnz
questo tipo dell’Acea, quella che in qualche modm n
risolve i problemi delle perdite, delle conseguedzeipo
igienico sanitarie sulla popolazione, cioé quellze do
chiamavo inquinamento retrogrado, cioe dal terreno
all'interno delle falde che pud creare poi dei peob
successivi. Quindi sono soddisfatto della rispastajo era
solamente un piccolo richiamo a questa possibfitdl'altro
problema ovviamente io prendo atto che ancora ajp..og
ma non € che ne prendo atto politicamente, nodudio
che tutti noi conosciamo, viviamo, sappiamo leiciita di
ordine burocratico amministrativo che sono tuttéonmo
alla problematica dell'ascensore inclinato. lo avdatto
riferimento a delle date perché le date erano diate
dall'amministrazione. Quindi il mio ragionamento va
guesto senso. Siccome si tratta di un argomentalskn io
comprendo pienamente le difficolta che ci sono e ch
probabilmente richiederanno altri tempi. Una, seposso
permettere, una raccomandazione di non buttaraté di
apertura perché potrebbero rivelarsi infondate.CARO:
L'amministrazione consigliere non ha fatto nessiata. Se
poi qualche giornale abbia scritto che in realtéesgo
ascensore doveva riaprire in una determinata deoaite
un'altra, questa € una valutazione effettuata dte pdel

giornalista che non stiamo a smentire noi come

13



contraddittorio. L'amministrazione nei  comunicati,
perlomeno quelli ufficiali che noi conserviamo, beritto
sempre che i lavori sarebbero continuati per tlittaese di
agosto e che appena consegnate le corde probatelipen
settembre, perché questo e quello che ci ha relatzio
l'impresa, l'ascensore avrebbe riaperto i batteMa
naturalmente noi stiamo a quello che ci dice l'iespr Altro
argomento successivo e importante che si puo ahep
qgual e. Una volta consegnate le corde e I'Ustif thda
propria verifica, perché come ha chiuso poi e iUshe
deve riaprire. E sicuro che magari non trova dedyii
elementi di criticita. Questa & un'altra vicendaadi alla
quale oggi prudenzialmente noi diciamo che a breve.
CONSIGLIERE VENTURI: E quello che raccomandavo
sindaco, prudenza nel dare indicazioni. SINDACONNOD
sono dichiarazioni da parte mia su date come potra
verificare. CONSIGLIERE VENTURI: Non da parte sua,
infatti non era... comunque date ne ho lette. PRESITE:
Grazie sindaco. Il consigliere Turriziani per [oila
interrogazione. CONSIGLIERE TURRIZIANI: Grazie
presidente. Due piccolissime domande velocissiméada
Una riguarda la situazione di via Adige, dove deedso
tempo sono stati istallati penso dai residentied@briere
lungo il tratto stradale. Non ho ben chiaro seatujtiella

parte sia della strada oppure di pertinenza comenie del
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palazzo ex Ater o ancora Ater che fa da angolaatité a
Sellari praticamente. Questa costa praticamentepadm
una perdita di parcheggi bianchi non indifferentée guella
strada o quantomeno un restringimento della caaeyg
Vorrei che il comune, I'ufficio tecnico si attivasaffinché si
verificasse il diritto dei proprietari o della cita riavere una
sua parte di territorio. E poi una raccomandazione
all'assessore alla polizia locale, riferendomi artigolare
alle situazioni di disagio che piu di qualche vdtmo state
gia comunicate alla vecchia amministrazione daepdsi
residenti del quartiere Stazione riguardo le sastmai
selvagge lungo via Mascagni dove c'e l'ufficio pistLa ci
sarebbe bisogno di una presenza... e via Don Minzon
chiaramente tutto il circondario della zona, unespnza piu
attenta della polizia locale o di chi per loro peitare che si
parcheggino continuamente a fianco all'ufficio péestin
doppia fila le macchine. La ci passano diversi manzhe
del Cotral e della Geaf e diventa improponibilescive a
muoversi nel cuore della giornata, la citta diventa
praticamente bloccata. Grazie. PRESIDENTE: Coresigli
Piacentini. CONSIGLIERE PIACENTINI: Mi permetto
prendendo spunto dall'osservazione fatta dal cbhaseg
Andrea Turriziani. Bene avrebbe fatto la vecchia
amministrazione quando si e trattato di rinnovhoemtratto

con l'ufficio postale, I'ente Poste, a pretendeparcheggi
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all'interno del plesso. Questa cosa non sarebbadatzx
Perché chi va alla posta li, dove parcheggia? Quest
problema purtroppo. Dobbiamo sempre correre dieli®
cose che sono nate male e sono finite peggio.
PRESIDENTE: D'accordo, grazie. Primo punto all'oedi

del giorno.

Oggetta Spending review: nuovo assetto istituzionale
delle Province e implicazioni sul Comune Capoluogo.

Dibattito e determinazioni;

PRESIDENTE: Prego sindaco. SINDACO: Oggi c'é stata
una novita importante perché questa mattina si agtasv
I'assemblea dei sindaci che fanno riferimento dl dédla
Regione Lazio, quindi il consiglio per le autonorpier gli
enti locali. Qualcuno che magari non ha avuto toofgmpo
a disposizione per leggersi il decreto legge 95 2(¥2
potrebbero dire che cosa c'entrano i Cal. | Cabnisigli per
le autonomie degli enti locali, sono inseriti e @on
annoverati all'interno di questa legge di riordoegli enti
territoriali, quindi dei comuni, come fulcro essme
nell'attivita di restyling e di ridisegno del teaiio. Che
cosa € avvenuto. Il governo, come credo tutti appsgamo,
ha inteso fare una sorta di spending review. Qeadcino fa
D'Alema parlo di cose fatte alla ciociara. Forsijamo

cosi, cose fatte magari alla ciociara. Cose fatea alcun
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tipo di raziocinio. Perché. Se per spending reviesogna
intendere una rivisitazione di quelli che sono itecr di
spesa credo che siamo tutti d'accordo. Saltiam@ gari
guello che stiamo leggendo e vedendo in questngsarila
stampa per quanto riguarda quello che avviene elldiv
regionale, che di certo non puo essere motivo diova di
orgoglio per quanto riguarda la classe dirigentarpropria
interezza. Apro chiudo una polemica. Evidentemeddke
singolo capro espiatorio i0 credo che qui piu chdagoe di
capro espiatorio si dovrebbe parlare di sistemanetiodo
della politica. Perché non tutti i gruppi regionsdéimbra che
si stiano sbracciando in queste ore nell'aggredire
problema. Fatta questa parentesi, aperta e chilasa,
spending review e un elemento di carattere conbiigs
certamente se si arriva effettivamente ad unaitazi®ne
della spesa pubblica. Noi in piccolo la scorsaimmatia
abbiamo fatto la nostra spending review. Maggicsaarz
minoranza, quindi tutto il consiglio comunale hapmgvato
una delibera che se venisse copiata in Italia pbg&e
corrispondere per quanto riguarda tutti i comurliadeostra
penisola addirittura a due manovre finanziarie. Noa, due
manovre finanziarie. lo vi devo dire che questo\ga'ho
accennato l'altra settimana che con un po' di masti
oltreché di tristezza prendendo parte ad una cdioven

nazionale di quelli che dovrebbero essere i nuowlegi
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eletti in Italia, sinistra, destra e centro, sindea I'altro tutti
sotto i cinquant'anni, non matusalemme tanto peeres
chiari, io mi sono permesso di rappresentare degboi in
giro per I'ltalia cerchiamo di prendere esempiaudallo che
e avvenuto Frosinone. Se noi ci poniamo con unNCeo
nuovo anche davanti alla piazza forse questo veinto
antipolitica puo attenuare la propria forza. Quamado
proposto di applicare quello che abbiamo fatto @sifone
anche a tutti gli altri comuni italiani, c'@ manzgdoco che
lo dovessi uscire con la scorta da quel tipo ditesto.
Perché vi devo dire francamente non c'é statonoaso di
un comune capoluogo, sinistra, destra e centro,atiéa
detto valutiamola perlomeno l'ipotesi. No, contamab a
parlare ma il pregiudizio del continuare a parkara quello
di chiudere l'argomento. Questo perché stavo pdwladi
sindaci che essendo sotto i cinquant'anni dovrebber
costituire l'ossatura e la struttura della nuovgegneria
istituzionale del paese. Vabbe. Perché vi ho fgtiesta
premessa. Perché questa legge contiene, per lo p®no
guanto riguarda gli articoli 17 e 18, che sono ljdehostro
riferimento, contiene un germe di stupidita. Perghéndo
si fa riferimento alla necessita della razionalzaae della
spesa, il buon senso oltre che il diritto impongaohe ci sia
perlomeno uno studio fatto sul territorio, quindioustudio

tarato, modulato sul territorio per capire qual gsparmio
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effettivo che viene effettuato. In realta il buoroii e l'altra
congrega di professori universitari che secondohaeno
preso un anno abbondantemente sabbatico hannatattiv
uno studio a livello nazionale circa quello che mbe
essere il risparmio per quanto riguarda la soppmessdi
alcuni consigli comunali, di alcuni consigli proeiali, di
alcuni organi istituzionali. Ma nello studio nazad@ manca
quello che € in realta il dato controfattuale. @s$a
soppressione di prefetture, ospedali, Asl, proveedii
degli studi, caserme, che cosa comporta in terngdne
perdita di prodotto interno lordo sotto il punto wsta
pubblico? Non c'é un rigo, nulla. Non c'e neppunerigo.
Quindi avrebbe avuto un senso dire aboliamo leipoavo
forse aboliamo le regioni, uno dei due soggetiiuizionali
sicuramente e di troppo. | comuni sicuramente nbn s
possono abolire perché naturalmente ci deve essere
gualcuno che deve fare da capro espiatorio rispditacose
che non vanno quotidianamente prodotte dallo Séato
qguindi ci vuole un'interfaccia diretta per evitatee la gente
vada... che i 54 milioni di italiani vadano dirgttante a
Montecitorio o a Palazzo Madama. Quindi i comuni
difficilmente verrebbero soppressi perlomeno sofb@sto
punto di vista. Pero dico se ci fosse stata la iggone di
tutte le province o di tutte le regioni il provvawnto

poteva avere un minimo di intelligibilita, potevaeae un
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minimo di spiegazione. Ma che sia stato un prouvedito
Raffazzonato, fatto di notte e soprattutto solo pertare
avanti degli spot, perché io sono dell'avviso chestp
governo fa piu politica rispetto agli altri. Anzii sta
anticipando la strada eventualmente per dire dopo |
prossime politiche i nemici stanno dall'altra pars
individueranno due tre soggetti contro i quali et in
piedi le armate brancaleone della politica e tgttialtri
probabilmente alla fine staranno di nuovo ottimam@en
insieme e diranno a questo punto dal governo tecnic
passeremo al governo politico. Spero di sbagliamai
all'orizzonte € quello che si sta prospettandotoFsta che
questo governo fa spot elettorali, perché se mievdiar
credere che questo € un buon provvedimento di ldgge
addirittura le date che sono state inserite p#gr|'non
collimano... perché c'eé un pronunciamento che aiede
essere da parte della Regione prima ancora che ikpir
termine da parte dei Cal per pronunciarsi. Quindbao dei
termini completamente sbagliati, quindi termini parali e
adesso Patroni Griffi, il grande Patroni Griffi dim realta e
stato un refuso. Insomma un refuso su una temaiste
porta la soppressione di comuni capoluogo € come di
'intervento e perfettamente riuscito ma il pazeené
deceduto. Problema che invece riguarda noi direttéen

Che cosa possiamo fare. Ora io ho letto ancherdenesse
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quelle che sono delle interpretazioni che sono estat
effettuate da parte di autorevoli esponenti desBdjuesta
materia, dicendo Frosinone non viene toccata dastgue
storia. lo ritengo che nel mondo del diritto si g@dire
tutto, magari nel diritto a pagamento quando saeten
determinate ipotesi in tribunale e difficile cheatpuno
venga a dire il mio cliente & assolutamente biasies
assolutamente da condannare e giudice il mio elidvat
torto. Il minimo che possa fare il cliente e atteat
all'incolumita e alla vita fisica dell'avvocato. hdo pero si
analizza il diritto da un punto di vista imparzialdi
equidistanza dalle parti bisogna avere tranquil&renita
nell'approccio, perché noi non dobbiamo difendere u
provvedimento nostro. lo gia I'ho detto con molta
franchezza, magari rischiando forse rimproveri.agari
vorrei vedere se qualcuno si azzarda a farlo. Io nmo
riconosco in questo governo perché e un governmchéa

il coraggio di dire se € un governo politico o seur
governo tecnico. Quindi il fatto che un partito on@ante
del centrodestra lo sostenga da una parte e paidie i
provvedimenti sono presi dagli altri, lo ritengcarsia allo
stato farisaico. Quindi non mi permetto di andatgeo
perché queste sono altre considerazioni che far@mo
un'altra sede. Per0 io dico qualche parlamentareaisri

guesto provvedimento spero che I'abbiano pure. [B#gpoi
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I parlamentari in realtad stanno li per arrivarera th realta
non era il momento per andare a votare... il momeetr
andare a votare qual €, quello per la nazione togdiechi
alla Camera e al Senato ha sistemato parenti,acpatenti,
prebende e quant'altro. Quindi capiamoci anchmolinento
per andare a votare forse era utile nello stessnento, si
passi l'allitterazione, la ripetizione, in cui ¢iésresi conto
che l'azione di governo, I'azione del governo pienée non
poteva raggiungere gli obiettivi che si era prefies Allora,
per ritornare a bomba, qualche autorevole esporvaited
dice che non ci dobbiamo porre il problema. Vi podge
con molta franchezza invece che oggi al Cal, quidi
consiglio per le autonomie degli enti locali, afan € né di
destra, né di sinistra perché sono rappresentdti itu
comuni, tutti i sindaci, i presidenti delle provenclra l'altro
il presidente del Cal sapete che e Melilli, ché grésidente
della provincia di Rieti di vocazione di centroistra. Lui e
tutti gli altri soggetti che sono stati ascoltadindo la stessa
chiave di lettura che abbiamo noi, che darebbe eanch
giovane al primo anno di diritto. Non serve freciaes
l'universita, forse basta anche ragioneria. Oshia se la
legge dice agli articoli 17 e 18 che il capoluogti@nuove
province, della nuova provincia € il vecchio capgla delle
province accorpate che ha piu alta popolazione eAarthe

questa notte noi andiamo via prima, ci sbrighiamo
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all'interno dei nostri gruppi familiari e produciam
parecchio da qui ai prossimi 30 giorni, credo clegirla
necessariamente abbia il triplo dei nostri abita@tiindi c'é
poco da dire e c'e poco da fare, al di la dellaifiazione
familiare notturna. Se Latina diventa capoluogoicamiei,
e chiaro che non é tanto un problema di campaailen
problema di perdita di prodotto interno lordo. IggoI'ho
detto al Cal, poi vi dirdo insomma, lo stavo antaipo
all'assessore Mastrangeli quello che e avvenutal, @stato
I'esito che credo non sia poi sconfessato, perohérche ti
assenti e poi fanno il contrario di quello che a&assunto
come obbligo. Se noi perdiamo il vessillo di capglo e
quindi la qualifica di capoluogo non € tanto unhpema se
poi quando giocano la partita Frosinone Latinaabldamo
sentire noi ospiti in casa nostra o meno. Perctiésse tutto
questo il problema io direi che indipendentemente d
torpori calcistici la vicenda sarebbe molto resldudla se
noi andiamo a perdere, continuo a ribadire il ctiocaina
parte importante della produzione interna lordaddanche
I'istituzione pubblica, che da anche Il'ente pulgbliccon
I'industria che non c'e, con il commercio che langeon
gualche centro commerciale che mi risulta addnattu
portino avanti manodopera esterna rispetto a Foasimitta,
ditemi voi in questa citta noi che cosa dovremme.f& che

tipo di speranza dovremmo dare ai nostri figlig atiostre
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generazioni per chiedere loro di rimanere qui. Rerto
spopolamento del quale abbiamo gia ampiamentetpana
campagna elettorale ormai € diventato qui un proale
endemico che va estirpato alla radice, ma con delle
soluzioni strutturali non con delle soluzioni tampo
Quindi non e che possiamo tirare fuori quello chménero
premio per chi viene Frosinone, per i nuovi residen
abbassiamo I'lmu o abbassiamo altra tassazionebére
per un anno, va bene per due anni e poi insomnta tut
questo lascia il tempo che trova. Allora voglio aredalla
sintesi. Che cosa c'e sul tappeto. C'e sul tappetdappeto
perché gia stiamo sotto il tavolo naturalmentggdasibilita
da parte nostra come comune di proporre un ricoostro

la decisione del Consiglio dei Ministri che fa pantd
rispetto all'approvazione della legge. Voi comeetapon
possiamo noi avere accesso diretto alla Corte
Costituzionale, perché alla Corte Costituzionaleabeesso

0 una regione, una o piu regioni, il Consiglio dnistri,
eccetera, oppure un giudice che solleva la gquestion
meglio che recepisce la questione sollevata ndditandli un
procedimento, penale, civile, amministrativo chea, si
delibandola come non manifestamente infondata. dpuin
tanto per essere chiari il percorso che stiamoatdd qual

€. Quello di promuovere ricorso al Tar e nell'amhiiel

ricorso al Tar sollevare incidenter tantum una tjaes di
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legittimita costituzionale in riferimento agli amtli 133
della Costituzione e articolo 3. Articolo 133 petcle I'no
detto chiaramente stamattina, se qualcuno di questi
legislatori improvvisati avesse mai letto, comeualadi noi
hanno fatto, con passione devo dire, le paginelalari
parlamentari dell'’Assemblea Costituente, che scaging
che trasudano di storia, di umanita, di sudore ehardi
sangue, non avrebbero proposto la sciocchezzatahaos
proponendo adesso. Perché in quei lavori parlamedtve
sinistra e destra e anche centro devo dire, siraotavano
non solo sui massimi sistemi, ma se leggete comgaeo
poste le questioni anche il pit umile dei parlaragnanche
quello che aveva la quinta elementare poteva assirg
davvero oggi a professore di diritto costituzion&er come
venivano poste le questioni, per la compostezza e
soprattutto per il peso di quell'incarico, perchpessano che
stavano stendendo la Grund Norm, cioe la norma di
carattere costituzionale che va oltre le maggicranbke
cambiano. Ecco perché, apro e chiudono un’altrartesi,
guei folli che parlano sempre di riforma della @ogione,
spero prima o poi di fare io un bel confronto camol
chiedendo loro se I'nanno mai letta e soprattudtdvanno
letto quelli che sono i diritti fondamentali. Pa@ parliamo.
Perché negli Stati Uniti, in Germania, in Inghiiterle

costituzioni sono sempre le stesse dopo centinaanii.
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Noi dopo addirittura una sessantina di anni diciago
desueta. Almeno leggiamola, almeno spendiamo un I
comprare la Costituzione. La danno pure in edieolasso;
leggiamola. Perché si pone la questione davanti3al e
davanti all'articolo 3 di legittimita costituziomal Perché
I'articolo 133 della Costituzione dice chiaramenotes le
province possono essere accorpate e riformatensoltu
iniziativa dei comuni. Cio significa che il legistae
costituzionale, che é quello che traccia il solitoeal quale
non si puo andare, ha previsto quella che i castinalisti
chiamano una riserva di iniziativa. Cio significhece
riservato a quell’iniziativa, quella dei comuni enassun
altro modificare l'assetto delle province. Ma hahen un
senso. Perché ha un senso. Perché quel legistidbré8,
che era un legislatore colto ma non saccente, alréadtra
cosa, colto perché le cose le ha studiate sullprigrelle,
le vissute sulla propria pelle, naturalmente noriey®
travalicare quello che era il principio
dell'autodeterminazione dei popoli, quello che ala
principio della liberta che sta a monte rispetto
all'autodeterminazione. E allora se c'é una ledue & in
contrasto con il dettato costituzionale mi dice dee
proposte dei Cal, quindi dei consigli per le autoredegli
enti locali, vengono poi valutate dalla Regione phesenta

la proposta principe al governo. Il problema chenicsono
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posto oggi e che & passato come linea, perché sittaci
poi hanno votato la proposta che noi abbiamo fatolo al
maiestatis nel senso di un po' di orgoglio perardamo da
qgueste parti bisogna pur averlo, € questa. Ondarevthe
gualche costituzionalista in punto di coltello ecftetta poi
dica ma in realta i comuni si sono pronunciati. @om
Attraverso i Cal. Perché dato che i Cal fungerethaat
delegati, allora il pronunciamento dei Cal non faoke
formale ma valore sostanziale di iniziativa. Alloi@ ho
preparato un atto deliberativo che oggi € pasdatorecita
testualmente cosi. Premesso che l'articolo 133wiiree
sostanzialmente in termini di iniziativa obbligatordei
comuni non fungibile rispetto ad altri atti di irasva
istituzionale, il Cal delibera di non pronunciarsenendosi
incompetente sotto il punto di vista della sostdoe del
diritto di iniziativa dei comuni. E questa cosa beache sia
passata. Adesso io sono andato via da li per vepiee
spero che non abbiano cambiato le carte in taR#a0 se
anche le abbiano cambiate le carte in tavola, cditevo
prima all'assessore Mastrangeli, io0 onde evitare ch
fossero scherzetti ho anche detto un'altra cosan Co
massimo rispetto per I'assemblea, dato che siamaram
un regime di autonomia e di liberta individuale rectze
istituzionale, se approvate un altro tipo di tesappiate che

per me questo vostro pronunciamento... € un atto
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amministrativo, quindi € I'ultimo miglio, la parti@ale di un
procedimento  amministrativo, come tale € un
pronunciamento amministrativo, per me e impugnabile
autonomamente. Quindi sappiate, lo con molta onesta
intellettuale, se quel tipo di dettato alla fine nne@
condivisibile chiunque, neanche noi lo possiamougmare.
Quindi gia il pronunciamento del Cal sarebbe imm@imie.
CONSIGLIERE TURRIZIANI: Approfitto del discorso per
una domanda. Nell'ipotesi in cui, come riteniamo
probabilmente giusto quello che dici Nicola sulla
procedibilita della riforma, sarebbe un atto I'dvate
richiesta di accorpamento delle province che ddweefare

il sindaco in quanto legale rappresentante ded'@mpure
invece una delibera di consiglio comunale perché atto

di indirizzo politico? SINDACO: Comungue |i si partei
comuni. Il sindaco e chiaro che secondo la 14299eha
delle competenze. Ma il sindaco non puo comungua il

la mattina e dichiarare guerra direttamente agti Stiniti
dicendo il comune di Frosinone dichiara guerra &gti
Uniti. Perché dall'altra parte Michelle, comanda |gi che

il marito, dice no, I'hai dichiarata a livello persale, quindi

e un fatto tuo personale perché sei incompetediehearare
guerra. Quindi dov'é che voglio andare a parareoi@io
me una volonta straordinaria di un comune in geenini

non puo che non passare per il consiglio comuKalendi e
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una eccezionalita talmente importante e tale per. oz
quindi dicevamo io ho gia rappresentato quindiall che se
poi, pacta sum servanda, € stata decisa una cssane
prova un'altra, non e che poi posso fare il madiisopra,
noi andremo ad impugnare anche la delibera dekcalé
propedeutica rispetto all'atto deliberativo che jpmivra
essere sottoposto all'esame prima della Regionei elgb
Consiglio dei Ministri. Violazione dell'articolo 3lella
Costituzione perché. Perché... & giusto che questappia
perché qualcuno potrebbe giustamente dire si rpaliico
che cosa facciamo, perché questo e un fatto gartziln
realta gia muoverci sotto questo punto di vistaifica fare
politica. Certo, io ho gia detto al presidente Rdlv,
all'assessore Cedica e all'assessore delle auteroaaili io
voglio uscire da qui con la chiarezza che il pesoarhe voi
avete tracciato di carattere generale sia rispettatsia che
voi presenterete ricorso alla Corte Costituzion®erchée
dato che oggi all'interno di questo Cal si dicevma se poi
decidiamo... non & che qua dobbiamo rivedere um'atiita
il percorso gia tracciato. Per me e un dato acgudhe |l
ricorso si deve fare alla Corte Costituzionale. dbesto
ricorso alla Corte Costituzionale non si fa € ahiaehe poi
non potendolo fare noi autonomamente cercheremo
comunque di arrivarci tramite la via giudiziariareapdo un

incidente di percorso di legittimita costituzionaMa tutto
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questo viene rimesso alla discrezionalita del geidperché
che il giudice del Tar che ti puo dire anche per lae
questione che tu mi poni € manifestamente infongaiadi

io non la trasmetto per niente alla Corte Costitnale.
Dato che questo... questo lo dico senza tema ditsemi
dispiace che non ci sia I'assessore Raffa, pocquoalglielo
riferira. 1o mi fido francamente molto di piu deudici, dei
tanti giudici amministrativi di questo paese chen riella
Corte Costituzionale. Perché i giudici del nostraege
hanno fatto un concorso. Poi possono sbagliare, noi
sbagliamo, sono uomini, possono errare, ci manbbere
altro, ma dato che questa questione verra credo
probabilmente sollevata anche in altre zone deltrmos
paese, almeno un giudice amministrativo che lapisca
per mandarla alla Corte Costituzionale... non doma,
non sara quello di Latina, non sara Napoli ma ch.sa
Quindi confido molto di piu nella macchina dellaigfizia
ordinaria che non nellesame diretto della Corte
Costituzionale. Perché. Perché la Corte Costit@er si
organo di altissima giurisdizione, corrisponde wi alla
High Court Justice, perd € un organo che ha andie d
membri indicati direttamente dal capo dello Statia|
Parlamento e quant'altro. Quindi il fatto che sbmumci
secondo diritto, speriamo che cio avvenga... seaiyicia

secondo diritto... il 133 della Costituzione I'hanscritto
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delle persone, i padri della Costituente, che davve
potevano insegnare il diritto a chiunque. Quindssagisse
secondo diritto avremmo la certezza che questoatdett
verrebbe soppiantato. Se si agisse secondo aitericr
questo iperattivismo che c'e stato da parte dioRateriffi

che ha fatto la spola dalla Presidenza del Cowosidéi
Ministri alla Corte Costituzionale, speriamo chesisi perso
nei meandri della Corte Costituzionale. E che guaibia
sbagliato ascensore, la porta di servizio, I'alshéesso fuori

in giardino, eccetera. Pero dov'e che io voglioaaeda
parare. Questa € una battaglia che facciamo, |biawio
fare fino in fondo, maggioranza e minoranza, perhéia
battaglia non soltanto di civilta ma di democraBarché se
c'é uno Stato centrale che poi vuole diventare ranpal
centralista in barba a tutto quello che e il ppnwidel
federalismo, della valutazione delle autonomie idegtki
locali significa che davvero andiamo indietro, gdtamo
imboccando la strada crepuscolare, la strada mealme
dell'arretramento di tutto cio che e confronto latizca, di
tutto cid che qualcuno come Hegel poteva insegnarci
Quindi l'andare oltre, di fare la sintesi superio@@esto
perché ve lo dico. Perché anche oggi qualche mente
altolocata diceva si vabbé ci dobbiamo preparare
eventualmente al peggio, ossia a quella che édspalelle

due macroprovince, quella del sud Lazio e quellaNsed
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Lazio con Roma che continua a diventare area
metropolitana, senza renderci conto di che cosa i@h
qguesti anni allora come al solito hanno fatto biefugbetti.
Perché i furbetti in giro per il paese, parlo adnegio della
Toscana, della Lombardia, di altre zone, sono tiusd
incrementare il numero delle province. Quindi peplfare

un decremento di province significa passare matgnove

a cinque. Ma se tu parti da cinque perché non dto fl
furbetto nel corso degli ultimi sessant'anni evaaidue piu
Roma é chiaro che la lotta titanica e davvero impar
difficilmente sostenibile. Ecco perché mi augurgpero che
guesta moral suasion che noi stiamo attivando im logstro
ambito, sinistra, destra e centro, non sortiscauresipo di
caduta di tensione, quindi non dobbiamo perdere la
concentrazione che abbiamo su questo argomentdéoerc
rischieremmo da qui a breve di avere delle sorpnesko
molto brutte difficilmente poi rimediabili. Perctuhi andra

al governo per i prossimi cinque anni dovra pensare
sicuramente come al solito ai propri emolumenti e
difficilmente si potra ricordare di quello che évaxuto con

il governo tecnico con la soppressione della prasirdi
Frosinone o con l'accorpamento di Frosinone e Ahatin
Quindi l'invito che faccio a tutto il consiglio camale,
ognuno di noi nei propri ambiti, personali, professli,

politici, di partito, si attivi per non abbassaee tensione.
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Ecco perché con molta onesta intellettuale mi sono
permesso di dire a questo autorevole esponentedjelin
amico, ci mancherebbe altro... attenzione, se coamncia
dire il problema non ci riguarda perché e gia tutto
allora, capiamoci, o siamo d'accordo con quegti althon
abbiamo capito I'importanza del momento. Il proldeon
riguarda direttamente perché questa e la leggepde
vogliamo fare i sofismi, se vogliamo fare i catesulr
universitari a distanze siderali da quello cheraahdo della
concretezza del diritto rischiamo di fare non soloa
pessima figura ma un pessimo servigio al paeseckeaa
chi ci ha eletto. Questa € una battaglia che enithd portare
avanti fino in fondo perché e una battaglia a cado. Ma
non... e lo ribadisco per l'ultima volta come cdtwenon
per un problema di campanile, perché se noi ragsimo
solo in termini di campanilismo non faremo l'intese del
nostro paese. In una famiglia se € necessario acero
punto quando ci sono delle difficolta vendere umibile
che magari si € avuto in dote da generazioni, serw figli
da mandarli a scuola, che faccio non vendo ['imieobi
perché dico € meglio che ai figli € meglio che iasc
I'ilmmobile e non la cultura. Preferisco cercardadiciargli
della cultura. Allora il problema che noi ci dohinia porre
non é tanto il campanile, e l'utilitd di questo redo di
legge, di decreto approvato. Perché non ha negsardi
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raziocinio. E dato che dura lex sed lex, direbbeaastro
dottor Mansueto, pero la legge deve essere una lbgg
fatta, deve essere una legge che tenga conto fieiedti
localismi e degli opposti interessi in gioco. Seure atto
d'imperio e soprattutto se € un atto che vieneragssolo
per coprire altre magagne e per dire noi abbianto ia
spending review e per cui chi € contro questa Spgnd
realta e contro lo Stato, no a questo non ci stighmzora
siamo in democrazia e rischieremmo di percorrerée de
strade bieche. Vado a concludere. Purtroppo questo
meccanismo perverso che si é innescato e che dguar
questo bieco centralismo che non ha né capo, re dadn
punto di vista di democrazia e soprattutto di ligidilita
anche nel percorso... noi lo troviamo in parecchi
provvedimenti che in questi giorni stanno venendcha al
nostro esame come consiglio comunale e come giwta.
faccio soltanto questo esempio. E arrivato un
provvedimento che noi abbiamo rimandato indietro pe
adesso ma che affronteremo mercoledi sera anchel con
segretario comunale. E arrivata una richiesta emebsava
da una parte scontata e dall'altra nascondevariheyeli
come ci stanno spogliando delle nostre competédzsa |l
Ministero delle Finanze si e inventato una societa
partecipata, totalmente partecipata e che quinde en

strumentale del Ministero stesso, che si occuptam le
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buste paga tanto per essere chiari, di fare derizser
sottraendoli di fatto a quelli che sono altri sernarogati
agli enti locali da parte di piccole societa. Quistlamo
parlando di un appalto effettuato da parte delec@dente
amministrazione per circa € 10.000 di valore, uosacdel
genere, per quanto riguarda le buste paga. Adess® v
fuori questa legge. Noi non e che naturalmente idotd
difendere, attenzione, un'impresa che tra l'altva 8 che
I'abbiamo scelto noi, ma €& un'impresa del terotor
un'impresa che sta qua. Quindi non é che si possdal
fate per interesse vostro. Questa norma dice rno, Is@n mi
dimostri che riesci a fare il 15% di risparmio e#po al
servizio attuale per le buste paga di fatto devdaa@ a
veicolare il tuo servizio e quindi devi stipulatecontratto
con questa societa del Ministero delle Finanze che
comunque con le economie di scala riesce ad abbatte
costi che voi potreste avere del 15%. Nel costoi dev
calcolare non soltanto il costo nudo e crudo innduidale,
ma una serie di altri costi accessori che il nogirgente
del personale ha quantificato con un coefficierde pllo
0,6. Noi ci siamo permessi di dire al dirigente petsonale
guardi che sulla legge non c'e scritto 0,6, percoé
dobbiamo essere cosi rigidi nell'applicare questo
coefficiente. Non solo, ma se la legge poi ti dsbe hai un

termine per approvare la convenzione, a meno che ci
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vogliano spogliare anche degli indumenti intimi, ks un
termine per approvare la convenzione significa cime
minimo di liberta di valutazione ancora ti e lasajati e
data. Fatto sta che siamo stati in giunta fino azaeotte
'una per trovare un cavillo per respingere quesiesa al
mittente. Ma non per gli € 8000 o per i € 10.008tché
significava dire di fatto al Ministero delle Finangieni qui,
vieni a fare il sindaco, vieni a fare il membraogdinta, vieni
a fare l'assessore e quant'altro. Quindi abbiamdatoo
avanti questa battaglia in consiglio, pardon, iangg per
respingere al mittente queste ipotesi. Per diredgue che
comungue questo sistema di centralizzare tutto van
Perché non va. Perché alla fine, scusate, maghmisio
ammesso e non concesso che ci sia dell'ente del 15%
quell'impresa che sta la sul territorio io alleefiglielo faccio
un danno o non glielo faccio un danno. Quindi da parte
risparmio il 15% e dall'altra se anche il comun&dccano
fa quello che fa Frosinone, lo fa Veroli, lo fa Ama
eccetera, a quel punto noi avremmo 40-50 consubsiti
lavoro che saranno costretti a venire dal dottorlcCa
Gagliardi a chiedere degli emolumenti perché ib logddito
si é talmente abbassato da essere indigenti. Qumdamo
a bomba. Questa spending € uno spot o effettivaament
muove da concrete esigenze, da concreti studi @uono

sociali? A nostro avviso quello che stiamo vertifida € che
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guesta spending € un grande spot che serve anmpaeta a
tranquillizzare forse oggi chi ha legittimamentealititto di
protestare, ma non solo non risolve il problemaadgrava
ulteriormente. E quindi concludo nel chiedere andhe
conforto del consiglio comunale intero su quell® &hla
strategia non exit ma into che stiamo cercandoodiape
avanti perché riteniamo che siano queste le unstrele
percorribili. Ossia ricorsi dal punto di vista dugsdizione
per quanto riguarda Tar e indirettamente Corte
Costituzionale, ma soprattutto moral suasion daunmto di
vista politico. Ognuno di noi si attivi per quettbe possono
essere le proprie competenze, i propri stimolipteprie
amicizie per arrivare in qualche modo a coinvolganehe
I'altra politica, quella che dovrebbe avere il livesuperiore
rispetto a noi che dimoriamo negli enti locali chejualche
modo puo incidere in questa vicenda senza disttazida
evitiamo, ecco, di assecondare chi dall’'uno o @i parte
vuole farci credere che il problema non si ponehe c
addirittura l'eventuale perdita del ruolo di comune
capoluogo, del rango di comune capoluogo non aerebb
riverberi sul territorio e quindi sull'amministranie della
nostra collettivita. Grazie. PRESIDENTE: Graziedsioo.
CONSIGLIERE RAFFA: Posso solo un chiarimento
presidente? PRESIDENTE: No. CONSIGLIERE RAFFA:

Sull'ordine dei lavori. Dura dieci secondi. Volewmlo
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chiedere al sindaco se siamo arrivati alla sintsun
documento o di una bozza, di un qualcosa da sat®ia
all'attenzione di oggi. Perché io immagino che giglla
posizione espressa molto opportunamente all'intéehcCal
sia supportata, se viene supportata da un docunuagito
consiglio comunale rafforza tutto cid che tu giadspresso

in quella sede. SINDACO: Facciamo magari una paosa
almeno... CONSIGLIERE RAFFA: Una pausa e magari
'approviamo certamente. PRESIDENTE: D'accordo,
grazie. Ha chiesto la parola il consigliere Caliach
CONSIGLIERE CALICCHIA: Grazie presidente. Sindaco
su questa battaglia il Partito Socialista ti saféaaco fino
alla fine. Noi siamo quelli che vogliamo difendeile
territorio non meno degli altri. Pero lasciaci fajealche
riflessione. Perché ancora una volta ci hanno messtro
Latina, ancora una volta siamo contro un altroittero.
Poteva essere... immaginate che rimane la Regialsdv
che ha la meta degli abitanti di Latina. E rimane..la
provincia di Latina ha il doppio degli abitanti GeRegione
Molise che non viene toccata. Ricordo che... neargchoi
piace questo governo. E questo non € un governicteA
me hanno insegnato che un governo dovrebbe goeemar
non legiferare. Se lascia agli altri il potere elyiferare e si
muove su decreti legge... il Parlamento ha la sua

responsabilita per la convalida del decreto-leggseesi
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muove su leggi delega significa che il Parlamente s
spogliato del potere legislativo e I'ha rimandaQuindi c'e
una responsabilita politica ben precisa del govermb chi
poi sorregge questo governo. Quindi la necessitéarm
cassa ci porta anche a questo. Noi ci troviamoatté ad
una campagna elettorale fatta precedentementeasme a
mo’ di spot fu detto togliamo le province. Dettoecio
personalmente per mia cultura sono contro le poayite
province dovevano essere tolte subito dopo quandto s
state istituite le regioni. Non aveva piu senso ginel
momento I'ente provincia. E rimasto perché ormatava...
poteva essere tutto il contrario adesso. All'egaddegione
poteva... CONSIGLIERE MANSUETO: O eliminare le
regioni e far stare le province. CONSIGLIERE
CALICCHIA: Oggi con gli scandali che ci stanno hai
ragione tu. Oggi hai ragione tu. Pero la funzioredlad
Regione poteva in qualche modo sostituire I'entsipcia.

E prima ancora di andare a dire togliamo le pravinaetto
che e stato fatto a mo’ di spot perché non c'® stassun
atto consequenziale a quello spot elettorale. @ ae’o che
nel frattempo sono nate altre province. Ma se tevipce
fossero state tolte tutte allora avrebbe avuto ense.
Avrebbe avuto un senso ricollocare quel personaie s
comuni piu capaci di prendere quel personale, trdulisre

le competenze, redistribuire anche i trasferimention ci
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sarebbe stato tutto questo casotto che ci sta@adessché |l
vacatio che si andra a creare ammesso che... ai poio
salvare e il ricorso, noi ti saremo a fianco, Eppena detto,
Su guesto non c'é dubbio, ma ci puo salvare leoglezhe
ci saranno. Perché se i tempi tecnici che sonomeamte
stretti ci daranno una mano forse questo governo no
riuscira a fare questo danno benedetto. Detto quest
dobbiamo difendere fortemente la provincia di Frose
ma dobbiamo difendere anche la provincia di Latiba.e
secondo me... noi dobbiamo evitare questo bradcierib
con Latina, perché di vie ce ne sarebbero molteattihche
puo essere anche provocatorio € chiedere ai comuitrofi

di sciogliersi, Ceccano, Veroli, Alatri, Ferentinlacciamo
tutto un comune Frosinone, siamo piu abitanti difzae
abbiamo risolto il problema. Ma non l'abbiamo risol
neanche in questo modo. lo ritengo che quell'azioaeco
perché questo paese che per certi versi puo seenldrar
paese delle banane, fa tutto il contrario di tukdio stesso
tempo. Il processo di ridimensionamento degli émtal,
vedasi le circoscrizioni eliminate, vedasi la riduee del
20% dei consigli comunali, dei consigli provincidibveva
essere consequenziale con, secondo me, le regiohi e
Parlamento. Ci si & fermati alle regioni dopodidtanno
detto noi non riusciamo a fare queste cose, mettiam

governo tecnico, togliamo le province. Come. Degdeoi
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con il Cal pero abbiamo gia deciso noi con Il
provvedimento. L'interpretazione che da il Pd anahmio
awiso € un'interpretazione errata, perché |[li parla
chiaramente. Nel caso l'iniziativa venisse dalit@io puo
decidere... possono venire anche altri criteriquel caso |l
comune che ha piu abitanti ha vinto, non ci stangoindi
qualsiasi... SINDACO: La legge dice ad un certo tpun
sempre che i due comuni capoluogo non si mettano
d'accordo. E da arresto cerebrale. CONSIGLIERE
CALICCHIA: Ritengo assolutamente impossibile perché
noi con Latina non siamo riusciti a metterci d'adco Ecco
perché dico che noi forse difendendo anche la poszdi
Latina, perché noi dovremmo essere un territonergjico...
Frosinone e Latina avrebbero motivi di collaborangon di
mettersi I'uno contro l'altro. Questo potrebbe ess@ atto
proprio volto in quel senso. Detto questo, quaissasone
volta ad ostacolare questo scempio il Partito Jistaati
sara a fianco. PRESIDENTE: Grazie. Ha chiesto talpal
consigliere Venturi. CONSIGLIERE VENTURI: Grazie
presidente. lo intanto... un'‘osservazione prelirn&redo
che tutti qui a prescindere dal gruppo di apparieagdal
partito di appartenenza abbiamo insita, credo, graade
motivazione per cercare di sostenere tutte le nagibe
possono fare di Frosinone... continuare ad essaraime

capoluogo. E credo che lo abbiamo gia, almeno pela
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che ci riguarda, dimostrato. In brevissima considene
abbiamo mantenuto il numero legale questa serastamie

la minoranza all'appello non avesse raggiunto riai@ero.
Quindi I'abbiamo mantenuto perché contrariamernjeaato

in genere si fa in queste situazioni, a quantoabbivisto
fare tantissime volte nella passata amministrazione
crediamo che su punti determinanti, importantidemti per

la citta bisogna assumersi le proprie responsatiiito in
fondo. Detto questo, brevemente con un volo piedari
passo sulle considerazioni di carattere generadateva il
sindaco, proprio per entrare un pochino nell'aspgitl
tecnico, tecnicistico anche se mi € molto difficsi@ante il
mio background che é sicuramente diverso da queilan
costituzionalista, amministrativista, avvocato eamftaltro.
Sulle considerazioni generali, su questo governo in
particolare io ritengo che questo era un governtatie
dalla necessita. Lo hanno riconosciuto tutti i igamon a
caso € sostenuto da una maggioranza bipartisan. Era
diciamo il tappo ad una situazione veramente dramea
del paese in cui un governo ci aveva trascinaiquigdi era

la necessaria misura di transizione per cercargpaiitare il
paese giustamente, questo lo condivido, verso asaoge,
verso un'amministrazione di ordine politico perob@si
recita la Costituzione. Pero al governo Monti, sb#o certi

aspetti si possono fare dei riferimenti come gowvenon
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realmente tecnico nel senso stretto della parola uma
governo che ha anche delle sfumature direi anchi®nule

di ordine politico, pero € un governo che in un reato di
grande difficolta si € assunto una serie di resgloitita. Ma
che soprattutto € un governo reclamato a gran \dage
partiti. Quindi criticarlo per l'atteggiamento cha assunto
si puo fare perché in democrazia ovviamente ldese@inno
tutte valutate e poi criticate se necessario, gestata una
situazione che legata sicuramente... 0 condivido |
considerazioni che faceva in ordine alla latitardella
politica all'interno dei partiti. | partiti si debho rifondare,
non c'é dubbio. Ci sono anche le situazioni recehg
abbiamo visto a livello regionale. Ne sono un'asgdina
testimonianza. Quindi i partiti si debbono rifonglarsu
questo sono pienamente d'accordo. Entrando unglo n
specifico... perché il sindaco faceva riferimentb adcune
interpretazioni differenziate rispetto a questo
importantissimo tema. Ribadisco che anche quepto di
impostazione o comunque di valutazioni rispondoho a
requisito principale. Tutti noi indistintamente Wagno
conservare Frosinone capoluogo e vogliamo dare |l
massimo contributo possibile per cercare di ragggoa o di
tenere in piedi questo obiettivo. lo faccio rifeento
ovviamente agli articoli citati dal sindaco, in peolar

modo l'articolo 17 e l'articolo 18 che regolamentah
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riordino delle province. In effetti una breve caleiazione
si puo fare su una risposta, su un fag che si tsavaito del
ministero. Manco a farlo apposta € un interrogaséivaui da
la risposta il ministro Patroni Griffi. Uno di quefaq credo
che si attagli alla situazione che riguarda il camui
Frosinone. La domanda era questa; per quanto dguar
regioni a statuto ordinario, il Lazio ovviamentenira fra
queste, tutte le province sono oggetto di riordiAoQuesta
domanda chiaramente si applica l'articolo 17 eamiqgolare
il comma 2 del decreto-legge approvato il 20 luglemrso.
Perché non bisogna dimenticare che c'e stato uretdec
legge che é stato approvato che distingue alcuoeinue
con i requisiti e alcune province senza i requisitequisiti
come tutti quanti ormai sappiamo sono stati fissa2500
km quadri e 350.000 abitanti. E questi requisitheso
ampiamente coperti, rispettati dalla provincia thdtone.
Dicevo appunto il comma 2 dell'articolo 17 regolataein
particolare questa materia. Dice ancora il faq, piu
precisamente il riordino delle province risulta bdpdtorio
nei riguardi delle province piccole. E qui intendiaci sulla
definizione di province piccole. Non piccole perché
Frosinone ha 40.000 abitanti, ma piccole ovvergsielle
che non rientrano nei parametri indicati dal dexrdegge
del 20 luglio, cioe quelle che non hanno i requi§uindi il

riordino diventa obbligatorio nei riguardi delle opince
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piccole, ovverosia quelle che alla data del 20itugion
avevano questi requisiti demo-territoriali. Risulfaiu
precisamente il riordino facoltativo nei riguardielle
province grandi. Posponendo le due questioni, se le
province piccole sono quelle che non hanno i réasla
data del 20 luglio le province grandi sono quelie banno |
requisiti alla data del 20 luglio. Quindi Frosinoneéene
annoverata in questo decreto tra le province grapdindi
secondo questa interpretazione il riordino pertincia di
Frosinone risulterebbe facoltativo, non obbligatorin
altro riferimento sempre in questi chiarimenti,ashiamoli
cosi, del ministero viene fatto in un altro faqaui si fa
riferimento... dice nel contesto del riordino i aaom
possono attivare iniziative volte a proprio sposata da
una circoscrizione provinciale ad un‘altra? Cioendrcato
delle vacche, quello che si paventava; un comumpeeside
il comune vicino e tutto quanto e quindi si rag@ano in
questa maniera i requisiti. Il chiarimento e quedialla
esime dall'obbligo di riordino le province che ttano
piccole. Cioe le province che sono piccole in go@lmodo
possono esperire tutte le attivita lecite per aercdi
rientrare in questi parametri. Pero dice ancorgréince
grandi, Frosinone, all'esito delle riordino debbono
mantenere entrambi i requisiti demo-territorialipéc non

puo accadere che la provincia di Latina ci sotteagei
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comuni facendoci ricadere nella categoria dei camun
piccoli. D'altro canto io credo che la questioné aemune
capoluogo indicato come citta piu popolosa riguaado ed
esclusivamente quelle province che non hanno iisggu
Questa e la mia interpretazione. L'interpretaziasignor
sindaco, la prenda con benevolenza nel senso cbhe e
contributo da parte del Pd, da parte di qualch@resme
che lei ha citato. Siccome il convitato di pietraquesto
consiglio comunale... si tratta dell'onorevole #callo
ritengo che la questione della scelta di un nuamofliogo
si ponga solamente tra quelli che non hanno requisiche
perché sarebbe paradossale che in una preliminare
considerazione di una provincia che gia possiadg|uisiti

li viene a perdere questi stessi requisiti in urssef
successiva. Anche perché e il capoluogo che indivild
provincia, non esiste una provincia di Frosinonezaell
comune capoluogo Frosinone. Quindi e il capoluoge c
individua la provincia. Conclusione. lo sono d'adtssimo
con quanto lei dice Signor sindaco, sono d'accadb
ricorso al Tar che bisogna fare perché evidentemeni
Tar che deve, come giustamente ha detto lei, sokeu
problema davanti alla Corte Costituzionale. Non puo
comune direttamente adire alla Corte Costituzigngendi

e il Tar che deve sollevare il problema. Ho appresonon

ho capito male, che il Cal non so se su suggeriment
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indicazione non si pronunci in questa... SINDACQie&to

e quello che io ho chiesto che venisse... oggiitaihdaci si
sono espressi venendoci dietro. La riunione termaina
guesta sera alle 18 da questa mattina alle 9 chener
corso... ho gia preannunciato che se non fosse sliat
gradimento I'eventuale decisione finale, era uno att
amministrativo e quindi avremmo proceduto anche
impugnando... CONSIGLIERE VENTURI: Perfetto. Anche
perché il pronunciamento del Cal, lei sa megliondi non e
obbligatorio, quindi le regioni provvedono poi mairoprio
successivamente a fare le loro considerazioni skmgo.
Quindi diciamo I'eventuale non pronunciamento cl ffon
credo che in qualche modo riduca le possibiliterdisinone

di mantenere questo suo privilegio. Dicevo, i0 sono
d'accordo sull'impostazione del ricorso al Tar Eltemune
deve fare. Sicuramente tenere l'attenzione estremiam
alta, come lei poc'anzi diceva. Sono pienamenteiotm
Perd ritengo altresi che questo tipo di considerazi
abbiano, possano avere in un confronto con gli rorga
preposti una loro sostanza da far valere da patteamune

di Frosinone parallelamente, dico io, alla impostaz del
ricorso al Tar. Grazie. PRESIDENTE: Grazie. Prego
consigliere Piacentini. CONSIGLIERE PIACENTINI:
Grazie presidente. Credo che questo sia un temao mol

difficile da un punto di vista prettamente giuricda
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affrontare. Ognuno di noi puo essersi fatto un‘iéggendo
e mettendo a frutto quelle che sono le proprie réesmee
professionali. Credo che le argomentazioni, tuffecazi,
esposte, formulate dal nostro sindaco vadano andare
un po' tutti i passaggi che dal mese di luglio fanagiorni
nostri... il 14 settembre l'argomento da ultimo tates
affrontato nella Camera dei Deputati. E sta avendo
percorso che, ahime, si snocciola su una seriartilcche
trovano delle soluzioni soltanto attraverso la lbumaia,
dimenticando secondo me, e qui bene ha fatto dasio a
ricordare la Costituzione, quelli che sono gli @i che
compongono tutto il titolo quinto della stessa atipa
dall'articolo 117, dove il nostro ordinamento sbariola
con le regioni, le province, i comuni. Da ultimd'articolo
133 della Costituzione, dove al primo comma... squttro
righe alla fine e li nasce tutto il discorso seapmde. Il
primo comma dice che il cambiamento, il mutamento d
questi organismi puo avvenire con legge dello Statgui
domando, un decreto-legge quale dovrebbe essére dia
promulgazione da parte del Consiglio dei Ministperche
qui apro e chiuso una parentesi. Caro sindaco mbise di
ricordare, se non vado errato, che entro il 3 o#ola
consulta dei comuni e quindi delle autonomie lockdve
proporre ricorso alla Regione e entro il 23 ottolae

Regione deve formulare le proprie proposte allacStk
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quindi i 60 giorni arrivano a fine ottobre affinch&overno
possa legiferare con uno strumento che sara uretdecr
legge, non puo essere diversamente... CONSIGLIERE
CALICCHIA: ...la Regione si esprime entro il 24 alite e

il 14 ottobre il Governo prende... c'e un contiddo...
CONSIGLIERE PIACENTINI: Al di la adesso dei termini
questo lo diceva anche il sindaco che nei provvedtirci
sono discordanze di termini, di date soprattutteroPIil
passaggio € questo. Ritornando alla Costituzidadicblo
133 da la possibilita di effettuare queste moddicoltanto
con legge dello Stato e legge regionale. Dopodithanda
alla Regione che sentita la popolazione, cosi chamo
fatto il processo inverso di individuare delle naov
province, la Regione ha fatto la proposta al Govesentito

il comune che a sua volta aveva fatto la raccattie dirme
con tanto di relazione e con tutto quello che gagsaggio
da fare. E qui doveva avvenire il fenomeno contraCiome
si puo, chiedo io, modificare [l'articolo 133 della
Costituzione. E questo e un primo punto. Abbiamat@va
fortuna di assistere qualche giorno fa ad una cenfa, ad
un convegno di addetti ai lavori e questo eraithprpunto
che veniva dopo le varie argomentazioni che i eaperti
ponevano sul tavolo della discussione. Dove qualdua
I'altro diceva... e mi sembra di aver capito simdelee gia il

6 novembre, non vorrei sbagliare ma il 6 novemar€adrte
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Costituzionale e stata chiamata a pronunciarsi lsunia
aspetti che riguardano l'articolo 17 di questo peavmento
della spending review, perché nei passaggi prefimidi
questo articolo 17 si dice tutte le province vergon
annullate per poi riordinarle. E allora diceva feamoci al
primo punto perché tutte le province vengono elaten
punto. Poi dice vengono riordinate in quest'otti€aallora
nascono una serie di tecnicismi che ci portanorstauolo
dove ognuno poi la interpreta come meglio crede. Ma
comunque inevitabilmente si deve arrivare al punto
dell'articolo 133 della Costituzione. Altro motivali
riflessione... CONSIGLIERE CALICCHIA: ...ora sarebbe
bypassato da riordino... CONSIGLIERE PIACENTINI:
Devi sempre abrogare. Che fai, come diceva il siod&a
Costituzione cosi si annulla. Comunque questo éeoma
abbastanza impegnativo e quindi ci porterebbe aa un
grande discussione. Credo poi che non tutti noiaabdb,
almeno per quanto mi riguarda, tutte queste greapacita

di poter entrare nei vari meandri. Pero delle s#leni
vengono fatte. Con riferimento alla Regione Lazicano
dei fatti particolari perché Roma sarebbe una dellgqu
individuate come citta metropolitane, dove perGdverno
centrale qualche anno fa I'ha indicata come Ronmit&la e
qguindi devi anche revocare questo concetto e part@ame

metropolitana. Ma non possiamo dimenticare che la
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Regione Lazio che si compone di 5.700.000 - 5.8
popolazione il 66% e concentrato su Roma, cosi cibme
30% ce I'hna Rieti come capoluogo. L'unica che stidgue
in questo meandro & Frosinone, perché Frosinonecelg
nella sua entita sostanziale e molto ampia comelgago
di provincia come perimetro. E allora li nascereblperche
anche l'articolo 18 fa riferimento nel riordino tptico di

gueste province a determinati fenomeni che nonqgoass

prescindere dagli aspetti tecnico economici che

caratterizzano le varie realta locali. E quindirpbbe venire
fuori, e questo lo potrebbe far benissimo la Regibazio,

secondo me lo dovrebbe fare, andare a rivisitatt@a fa

Regione Lazio dove addirittura potrebbe benissimo

conservare concentrando il 50% di questi abitantRema
citta metropolitana e il resto, i 650, da divideneele quattro
province che potrebbero benissimo da un punto slavi
economico e finanziario rimanere in piedi. lo mnfi® qua
perché poi molti altri aspetti credo che non slaledzza di
affrontarli. Invece, sindaco, prendendo spunto dasuo
ultimo passaggio in riferimento alla convenzionepmsta,
sono perfettamente d'accordo che non e un oblpig Ii,
caro sindaco, c'é un altro aspetto che non si gexgere di
vista. Nell'ambito di questa spending review, clog tptti
stiamo affrontando per vari motivi professionalijaf] €

l'aspetto che mette in evidenza questa forma
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collaborazione. Tutti quanti lo leggiamo anche giornali,
perché Befera anche domenica su tutti i maggiastidiani,
Corriere della Sera e Repubblica, continua a sesterhe ci
sara una forte e piu accentuata azione nei comfomyli
evasori perché ha una delega dello Stato moltaapipia.
Quel ragionamento li nasce anche dall'ottica, e qui
dobbiamo essere attenti... non é tanto il costahgepoi per
quanto ci riguarda il comune di Frosinone spen@6@) da
questo punto di vista ed € una societa che ci sqgasti
aspetti. Il problema é I'aspetto informatico chenetterebbe
in difficolta in termini di investimento. Ma ['oligvo
dellAgenzia delle Entrate e prendere visione dligehe
sono i costi dei singoli comuni attraverso I'elazone dei
cedolini per vedere quanto incide il costo del peate con
una formulazione ampia a 360° e non di un datoexgdo
che passerebbe soltanto attraverso I'esame deicioilae
quindi il deposito del documento alla Corte dei Calove
dice il comune di Frosinone per il personale eotgptiello
che ruota attorno al personale spende x. Li ingeagrebbe
un‘apertura delle cifre e quindi l'intervento chefarza di
questo provvedimento di mandato che ha avuto I'Aigen
delle Entrate di monitorare la spesa da quel pdntasta
degli enti locali. L'ottica e questa. Pero son@atado con
lei che essendo quella una convenzione non e uligobb

Quindi va ragionato... credo che i nostri € 6000acso
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veramente minimali e possiamo continuare a sopvawsi
da questo punto di vista. PRESIDENTE: Grazie.
Consigliere Raffa. CONSIGLIERE RAFFA: Presidente,
sindaco, intanto volevo specificare le cose, volele
rimanessero queste mie parole. Noi non abbiamoa null
contro Latina, almeno il sottoscritto nel modo pgsoluto.
Quindi voglio che risulti agli atti che la nostrame una
battaglia contro Latina, € una battaglia per Frasn
Quindi che nessuno possa pensare che € una goatra c
pontini. Un'altra cosa che voglio sia chiara € ichie questo
Senso sono piuttosto integralista. Cioé io sareiaguhe se
non avessimo 350.000 abitanti e anche se non awessi
300.000 kmz2. Cioe secondo me questa battagliafardaa
prescindere. Perché io sono d'accordo con lei qualice
che non e una questione di campanile, pero € mreche

0 oggi pomeriggio ho parlato di questo consiglan ania
figlia che ha 18 anni e le ho chiesto tu cosa nmesip& lei

mi ha detto io penso che Frosinone € Frosinoneirdqu
deve rimanere Frosinone. Ecco perché secondo tkEvan
perorata, andava rafforzata la causa di Frosingne. mi
chiedo provate a chiederlo ai tavoli che staterfdogoerché
la gente firma. Voi pensate che firma per l'artcall7 o
133? No, firma per quello a cui ha fatto riferinemhia
figlia e a cui faccio riferimento pure io. Perch#egto € vero

che non deve essere una battaglia di campanil®, @er
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altrettanto vero che un po' lo € e che in un cednso

D/

bisogna anche cogliere questa ... sindaco perché
importante anche questo. Tant'eé che io sabato aavhto
il tempo di passare ai tavoli che avete organizzato
appena sapro quand'e il prossimo io verro a firnparehé
sono convinto che c'é bisogno anche di questo tipo
riscontro. Quindi non soltanto un approccio giwradi un
approccio legislativo ma anche un approccio cheaat
cuore, che tocca l'affetto verso la nostra cittaguesta
raccolta di firme io la vedo molto forte da queptmto di
vista. Premesso questo, guardando un po' le perdome
sono riunite in questa sala pensa di essere |'urheoha
avuto incarichi provinciali. lo sono stato assessaanti di
voi probabilmente lo sapranno, qualcuno no. lo ssiabo
assessore all'urbanistica, assessore alla piandita
territoriale dal 2000 al 2004 per la provincia doginone.
Perché vi dico questo. Non per tirare fuori le miedaglie,
assolutamente, non € questo lintento. Lo dico
semplicemente perché io I'ho vissuta un’esperiedaa
amministratore provinciale, quindi so benissimolgsano
le competenze, quali sono i limiti, quali sono gliitutte
quante le questioni di cui stiamo a parlare ogra. 'Rltro in
quel periodo abbiamo fatto il primo piano terrisde
provinciale generale. In tutto quanto il Lazio l@yncia di

Frosinone e stata la prima realta che si e do&tRTPG. E
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guardate, in quel momento, in quella stagione ipalito
slogan, qualcuno ha parlato di slogan... erano pwopri
slogan, pero erano slogan che poi erano sostaneiaio
decentramento e deleghe. lo dal 2000 al 2004 tsutada
stagione delle deleghe e ho vissuto quindi il pggisadi
tantissime materie fondamentali e importantissivie. ne
cito qualcuna per far capire che poi c'e tuttativis
amministrativa. Ambiente, agricoltura, formazioh&jsmo,
urbanistica. Queste sono tutte quante materie ah@b0
al 2004 sono state decentrate e sono state ateudeggi
delega per passare questi poteri alla provinciatora che
la legge urbanistica ancora oggi in vigore nellaggiBee
Lazio, che e la legge 38 del 1999, fa ancora utia della
partecipazione, del decentramento e di questi valai
parla moltissimo di urbanistica partecipata. Iltaeslella
legge 38 e un testo molto importante perché secomgl@
nato proprio in questo humus, € nato proprio instue
contesto importante che era quello del decentramelella
delega e della partecipazione. Per0o attenzione, mon
convince il ragionamento del decentramento. Perché
qualcuno diceva abolendo le province non viene méno
decentramento. Perché tutto sommato gli uffici aell
provincia probabilmente rimarranno, i dirigenti amanno,
ma non €& questo che vogliamo noi della provinciai N

vogliamo un decentramento che non sia soltanto
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amministrativo, che non sia soltanto burocratié® ©on sia
soltanto dirigenziale. Noi vogliamo anche un de@nento
nei contatti con la gente, vogliamo un decentramexhie
abbia poi un valore significativo in termini relaaali con

gli abitanti della provincia. Per cui noi insistiarmolto su
guello che il sindaco prima chiamava autodeterniomez
Secondo me l'autodeterminazione € un valore impi&ia
fondamentale. E con l'abolizione delle provinceguresto
senso si fanno passaggi indietro veramente imneessii e
veramente devastanti. Guardate, il passaggio roper
I'esperienza che ho vissuto, e qualcuno prima facev
riferimento a tutte quante queste brutalizzaziome c
potrebbero esserci. Voi immaginate un passaggio,upe
momento provate a pensare di abolire tutti quatiti ¢
organismi provinciali. Qualcuno citava qualche #ffeche
potremmo avere, i0 ne cito qualcun altro. Ci pdiesb
essere effetti sulla organizzazione sanitariaaspilbblica
sicurezza, sulla funzione amministrativa, sulla zfane
giudiziaria, sulla funzione finanziaria. Quindi gdate si
creerebbe un vuoto veramente impressionante, iratnle;
nel senso che non ci pud essere un‘organizzaziendalla
Regione passa direttamente ai comuni. Secondo me le
province rappresentano un tassello assolutamente
insostituibile. E quindi in estrema sintesi anmda

eliminarle... io sono d'accordissimo con chi diceye e
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semplicemente uno spot, € semplicemente un modéaper
vedere al popolo italiano, per far vedere alla r@aostzione
che si sta intervenendo, che si sta facendo spgmeinew,
perd poi nella sostanza, diceva bene il sindacoudiho
apprezzato moltissimo l'introduzione quando dicgwant'e,
la quantizzazione dov’é, la monetizzazione di duest
provvedimenti dov'e. Ecco che allora € un provveshio,
come stavo dicendo prima, che in effetti non maata al
contenimento della spesa pubblica, tant'e che nemt®
nemmeno quantizzato. Ma mira a che cosa. Mira ddexe
agli italiani che il governo dei tecnici punta sigparmio e
punta sul risparmio anche con provvedimenti molwtmn
forti come quello dell’abolizione delle provincee lultime
osservazioni che voglio fare. Sono d'accordo, mesaio di
tensione. lo sono convintissimo che su questo coidi
fare una battaglia molto forte. Non abbassiamouardgja.
lo ho apprezzato molto l'intervento di Venturi, ¢patevo
dire che per quanto ne sappia io, i0 non sono umoudi
legge, perd per quanto ne sappia io una faq nomloae di
riferimento legislativo. Una fag in poche parolenne
nient'altro che un chiarimento, una specificaziohe viene
posta rispetto ad un termine di legge. E probalteaon il
Parlamento, cioé non I'organo che ha deliberatmneguindi
ancora meno gli estensori della Costituzione pevi ov

motivi. E chiaro che la faq viene direttamente da u
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funzionario del Ministero, da un dirigente del Mitaro. Per
cui se la faq non riporta esattamente il contenuto
dell'articolo a cui fa riferimento o del comma cfa
riferimento, secondo me € poco appellabile comto tds
riferimento. Per cui io non baserei assolutamentestri
presupposti, i presupposti della giustezza dellstractesi
basandoci soltanto su una faq. Mi convince di puece un
approccio che attacca direttamente le violazioei chsono
state agli articoli della Costituzione e agli asticdegli altri
dispositivi di legge. Chiudo rifacendo la consid#oae che
ho fatto molto velocemente e ringrazio il presigepier
avermela fatta fare. Secondo me questo consiglie de
uscire... o diamo mandato al sindaco, i0 non houres
problema, sono convintissimo che il documento cicata
esattamente la sua introduzione su cui sono peamnfetite
d'accordo. Sono convinto per rafforzare la poseiatel
sindaco, la posizione della nostra amministrazione da
questo consiglio comunale debba uscire un docluoment
Cui vengono riportate tutte quante le motivazioni @ui
stiamo discutendo. Grazie. PRESIDENTE: Grazie a lei
Sono iscritti a parlare Magliocchetti, Mansuetougriziani.
Prego  consigliere Magliocchetti. CONSIGLIERE
MAGLIOCCHETTI: Grazie presidente. Cercherdo di non
appesantire il dibattito gia sicuramente interetsaiio

sentito degli spunti importanti di riflessione. Bema fatto il
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sindaco chiaramente ad intervenire da un puntoistav
amministrativo. o non mi vado ad avventurare in
interpretazioni normative, perché sappiamo tutte da
giurisprudenza non €& una scienza esatta e quindi €
sottoposta ad interpretazioni pilt 0 meno pertinana un
fatto e certo. C'e un provvedimento, il decretagke@5 del
2012 che prevede il riordino delle province. Undlede
ipotesi, non e una certezza fortunatamente, e ajwsl
riordino delle province fra Frosinone e Latinaipofesi €
quella di attribuire il capoluogo a Latina. Siamottit
d'accordo sul fatto che dobbiamo fare una battgutiala
nostra citta? Mi rivolgo agli amici e colleghi
dell'opposizione. Immagino che di questo siamoi tutt
convinti. Da questa parte gia lo so perché ci siamo
confrontati. E allora da un punto di vista ammi@svo
abbiamo il sindaco che ancora una volta ha sapgbece

la palla al balzo e ha prodotto un atto importante
giustificato, giustificabile e addirittura io direloveroso. Il
consiglio comunale, al di la di quello che si impe a
votare di qui a breve, ha comunque un'ulterioreodppita.

Di dare un ulteriore segnale di compattezza, dtayrdli
coerenza mi sia consentito dire, cosi come é atcade di
grande maturita, cosi come e accaduto lo scorseigimn
comunale quando partendo comunque da posizioni

differenti siamo arrivati ad una sintesi, quindi nco
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I'abbattimento del 50% dei costi degli emolumendi d
consiglieri e del presidente. Poi analogamente atto fla
giunta e il sindaco. lo ho apprezzato molto le [zasia del
consigliere e collega Venturi, del consigliere Raffion ho
sentito quelle del consigliere Calicchia ma sicurata
saranno state delle parole importanti. Proprio hp@richo
apprezzate abbiamo qui questa sera una possikiiba.
soltanto come gruppo consiliare siamo stati namimtori,
perché non voglio usare questa terminologia, Siaadi
quelli che materialmente hanno messo in campo guest
iniziativa della raccolta di firme, di questa pé&ize
popolare da indirizzare al presidente del considfiario
Monti affinché tenga in considerazione le istanzei d
cittadini di Frosinone. Vedete amici, in tre oreeah siamo
visti giu a via Aldo Moro abbiamo avuto trecent@assa
cittadini che venivano da noi non sollecitati da, mon i
abbiamo nemmeno invitati ufficialmente. Venivano,
leggevano Frosinone non si tocca e quindi € sedpeoilc
tema e sentito. Proprio perché é sentito, proproh®e c'e la
possibilita forse per la prima volta di fare unatéglia
comune senza Iideologie, senza ideologismi, senza
appartenenze partitiche; avete visto sui nostrnbanon c'e
nessun simbolo di partito, né ci poteva essere. €Com
abbiamo gia detto questa deve essere la battaglia d

cittadini di Frosinone. Anche della politica, peéch volte...
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no a volte, troppo spesso la politica si perdehiaachiere.
Pochi fatti, tanti discorsi, tante frasi fatte maoi p
concretamente poche cose. Allora o dico, e comclud
perché vorrei rimanere nei termini, che questa sera
possiamo dare un'ulteriore bel segnale, cosi ctahbiamo
dato la volta scorsa. Di uscire oltre che con uaudtento
votato all'unanimita di quello che ci sottoporrasihdaco,
anche con la possibilita, € un invito che rivolgmlim
sommessamente e con grande garbo agli amici egholle
dell'opposizione affinché anche loro possono sotiosre
la petizione. | fogli stanno qui a vostra disposma. Se
volete € veramente un gesto importante che ha pettas
non da un punto di vista soltanto amministrativerché
chiaramente di amministrativo c'€ ben poco, ma € un
segnale importante che possiamo dare alla cittaytgri
cittadini di Frosinone per la difesa del capoluoGuazie.
PRESIDENTE: A lei. La parola al consigliere Mansuet
CONSIGLIERE MANSUETO: lo ho apprezzato molto
I'intervento del sindaco perché mi e parso un wetao
concettuale e nello stesso tempo ci ha messo mleffad un
problema che da quello che ho capito si puo rigelve
soltanto in una maniera giuridica. Mi dispiace nuoter
essere d'accordo e contraddire per alcuni vecsirisigliere
Venturi. Intanto io personalmente, lo dico a chiagge,

sSono contro questo governo tecnico, perché sonwirdon
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che in una democrazia rappresentativa il governee de
nascere dal Parlamento. Quindi sono molto contraledlo
stesso tempo, non mi viene forse un termine pildtesa
guasi lo giustifico per queste manovre che adeskaame
che va tanto di moda preso dagli anglosassonpédadng
review. E dico poi perché. Mi sarebbe pero anclagipio
che qualcuno avesse fatto un pochettino un meacaipe
che la politica di fronte a certe situazioni fa pol di mea
culpa. Perché se siamo arrivati a questo sfacelnogaico
in Italia un pochettino & colpa della politica. &idiamoci
quando negli anni passati venivano aperti ufficstpb ad
ogni angolo della strada in una citta dove spessoaera
bisogno, c'erano tanti uffici postali. Ricordiamggciando in
ogni casa c'erano delle farmacie, medicine chevaeni
buttate. Ricordiamoci quando nei paesi il 70% erarib
invalidi che prendevano la pensione. Quindi vogliee la
politica ha le sue colpe e dobbiamo avere il camdgdirlo
chiaramente. Per quanto riguarda l'altro probldmsadaco
ha fatto un'esposizione giuridica; e io concorcenpmente.
Perché e vero che lui ha detto che si fida piuchézidel
giudice costituzionale che € una rappresentanzdicpol
eccetera, quindi si fida di piu del giudice con ttga
ordinaria, quello che ha fatto il concorso. Ma e yero che
delle volte le leggi possono essere interpretateuma

maniera diversa. Quot capita, tot sententiae. Quandico
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ha fatto bene e abbiamo fatto bene a sensibilizzarc
sull'argomento. Sulla terapia siamo tutti d'accorfimamo
tutti per Frosinone perd mi sembra che il consiglio
comunale a questo punto possa far ben poco olakogthe
esprimere che siamo tutti d'accordo. Perché ornegiocche
la via sia soltanto quella giuridica o attraveradrlegione o
attraverso un giudice che puo essere un giudicéated del
Consiglio di Stato. Grazie. PRESIDENTE: Grazie a le
Andrea Turriziani. CONSIGLIERE TURRIZIANI: Grazie
presidente. Intanto grazie presidente per un atigiivo
oltre che per la parola, perché all'ordine del rgodel
consiglio comunale di Frosinone arriva un temalfimrente
politico. o sono anni, Fabio fa il consigliere comale con
me da diverso tempo, adesso come assessore, ramabbi
parlato tantissime volte, spesso il consiglio coatensi
riduce veramente agli atti amministrativi ed e diaag in
termini proprio di riconoscenza di un ruolo e daufignita
di una citta che se non ha in questa assise nelemonin
cui si discute, nel momento in cui fa scelte dgoiperiodo,
evidentemente forse la politica non solo avreblsedno di
una riduzione dei costi, ma forse bisognerebbe dasdche
altra cosa e non passare qui i pomeriggi. Peronircarto
senso stasera sono una voce un po' fuori dal déwo.
apprezzando e tanto l'impegno del sindaco, conelivd e

quindi voter0 a favore di un atto amministrativoech
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salvaguardi il ruolo di Frosinone ove cerchi dvagluardare
qguesto ruolo di Frosinone nei confronti di un'aftravincia
e nei confronti del suo capoluogo di provincia,vi@ne in
mente di ricordare le parole di quelli che neglinail tre
cinque anni hanno fatto tante campagne elettoealpprtiti
di una parte o dall'altra. Tutti abbiamo semprdajet pena
di smentita, che le province erano il primo enteddaersi
abolire. Allora se nel merito, nella sostanza..zi amella
forma, scusatemi, sono d'accordo con il sindacodualice
che forse il procedimento € quello sbagliato. PedTto un
atto amministrativo o di governo non puo sostituasun
atto costituzionale. Nella sostanza lidea di abolie
province, ma non solo quella di Frosinone, tutteséiaso e
ha veramente un senso importante. Quanto menoéseh
come diceva il dottor Mansueto la politica e risget gli
impegni presi con i cittadini sarebbe quantomerwrstto
per chi ha fatto campagna elettorale e penso ayraedi
partiti di questo paese, Pdl, Pd e ultimo percliéppicolo
Udc, tutti abbiamo promesso l'abolizione integrdigle
province. Allora adesso e forse da fare questaad&it
assieme a quella di mantenere qualora si restassguesto
sistema cosi schizofrenico per cui alcune provsicealtre
province no. Ok, meglio Frosinone capoluogo chdnkat
ma su questo personalmente io ho un'idea moltdesiai

quella del dottor Venturi perché corroborata da
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documentazione, pero ho la preoccupazione giustaida
l'avvocato, come l'avvocato Ottaviani nostro simdabe
dice mi fido delle leggi pero purtroppo le leggiide
applicano 1 giudici. Allora meglio tutelarci. Quingbur
rispettando la posizione di chi dice che Frosinnoe sara
comungue toccata, e io0 me lo auguro e lo sperostque
intervento amministrativo di ricorso certamente nmm
non vederci favorevoli perché quantomeno ci tutela
maggiormente rispetto a quella che pud essere
I'interpretazione della legge. Per6 a me piaceradite il
consiglio comunale oggi proponesse e si spendesse p
chiedere al Governo di abolirle tutte le provinBerché la
prova provata, a differenza di quello che diceva Il
consigliere Raffa, dell'inutilita oltre che dellaarthosita
dell'amministrazione provinciale di Frosinone évieenda
attuale. In tre anni c'é un'amministrazione che narfatto
niente e nessuno se n'e accorto proprio perchéargamo
che non serve assolutamente a niente per la poliion
fosse altro perché € uno degli organi, e a maggigione
sara peggio se dovessero restare in piedi, nei goalc'é
nessun tipo di elezione. E tutto per cooptaziorenpmine.
Perché le elezioni per collegi uninominali secotalbiste di
partito € un’elezione che non ha assolutamentetenidn
democratico, niente di scelta. Il candidato deltifmare

guello e quello si vota. Allora cerchiamo invecdatie una
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battaglia diversa e diventare con questa occasione
veramente un comune capofila di una battaglia pipia
che puod coinvolgere tutti. Cioé a chiedere effattiente al
governo l'abolizione immediata di tutte le provirecdi dare
le deleghe sulle tematiche importanti ai comunitcpé
soltanto i comuni rappresentano ancora o0ggi corstque
sistema elettorale... € lI'unico dove si vota copréferenze
la volonta della gente. Tutti gli altri livelli djoverno sono
livelli di nominati a cominciare da questo Parlahoedi
gente inqualificabile e questa Regione di persdraehanno
visto nella Regione Win For Life e ce ne sono tanpta
dentro che conoscono consiglieri regionali che bann
praticamente svoltato la loro vita facendo i colnsig
regionali. Questa e una finta democrazia. E allbea
vengano i governi tecnici che tanto sono legittintanto
quelli di parlamenti di nominati. Anzi, per rispcrd
sempre al dottor Mansueto che dice il Governo naste
Parlamento, il governo Monti ha la fiducia del Barénto
senno non sarebbe al governo. E soprattutto geadieo
che c'e il governo Monti perché se ci fossero sfatiltimi
tre governi di questa Repubblica e quindi tuttiue @olori,
destra, centro e sinistra, uguali, non & che é @amoggi
avremmo lo spread a 500.000 probabilmente. E foide
che qualcuno qua dentro fa anche il dipendentelpabisi

ricorderebbe in maniera piuttosto seria e coeneetel fatto

66



che a dicembre dell'anno scorso e prima ancoralpéra i
conti correnti postali a maggio e a giugno e a itugl
dell'anno precedente non sono stati pagati in tepapsioni
e stipendi ai dipendenti pubblici perché non c'erasoldi
in cassa. Allora prima di fare i moralizzatori re@nfronti
dei tecnici, in questo senso do ragione a Mansusio,
politici per primi prendiamoci la responsabilitagiiello che
non abbiamo fatto. Mi e piaciuto molto l'interventa linea
di risposta che ha dato il consigliere Piacentila ania
domanda di prima sulla questione del parcheggikuéadio
postale o meno alla stazione. Perché c'e una gquljitéca
perché succedono certe cose a Frosinone. Quindhahi
sbagliato si deve prendere le sue responsabilimgba
perd mantenere gli impegni presi con gli elett@iss era
convinti di quello che si proponeva. Poi se inveicera fatta
politica soltanto per interesse perché c'era igpagntare da
sostenere, perché magari mi faceva diventare ponmar
perché magari mi portava in consiglio regionaleagari mi
faceva qualche altro piacere, ben venga, i0 nom $om
questi. lo ricordo che ho chiesto agli elettorvato per il
mio partito chiedendo I'abolizione integrale de®vince
perché sono enti non solo inutili ma dannosi. Allee ci
stanno meglio capoluogo Frosinone piuttosto chenaat
guesto € indubbio e firmero la petizione del coiesig

Magliocchetti e sono d'accordo a fare un atto angtnativo
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come comune per difendere il ruolo di Frosinone.
...seguendo la tua indicazione accetto questadidsanarla

e lo faccio volentieri. Ma l'obiettivo prioritaridi questo
consiglio comunale deve essere quello di chieddre a
governo di abolirle tutte le province lasciandoressuna
perché sono enti che non servono a maggior raggge
guando la scelta politica del domani e a capir@iavaole
veramente la crescita del paese, quindi un ruofmrtante

in Europa, negli Stati uniti d'Europa oppure chiobeu
continuare a mantenere quello schifo di amminisirez
che abbiamo avuto in questi trent'anni d'ltalia cheorta
enti inutili, enti dannosi e scelte politiche noatté da
politici, nel senso non fatte per scelte politicha fatte per
interessi politici che sono cosa ben diversa escne quelle
cose che abbiamo visto ieri in consiglio regiondil€ui 10

da cittadino del Lazio e tra l'altro cittadino cha votato
guella presidente mi vergogno. Grazie. CONSIGLIERE
MANSUETO: Posso replicare un secondo solo, senza
nessuna polemica. Questa &€ una dimostrazione, @ son
contento, come la politica non é fatta soltant@ahtenuti

ma e fatta anche di entusiasmo e di parlare counate. E

do atto ad Andrea Turriziani. Pero visto che il sighere
Turriziani ha dato un taglio un pochettino politico
all'argomento, io mi chiedo, e non € una tesi paraga

mia, isolata, perché tanti studiosi l'altro giosw Corriere
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della Sera in prima pagina... allora chiedo a TEuani
perché non I'abolizione delle regioni anziché dptlevince.
CONSIGLIERE TURRIZIANI: D'accordissimo.
CONSIGLIERE MANSUETO: D'altronde si parla di
autonomia locali, tutte le funzioni delle regiomip®ssono
portare alle province con maggior valorizzaziondlede
autonomie locali. PRESIDENTE: Grazie. Evitiamo il
dibattito a due. Se non ci sono altri intervensgandiamo i
lavori per un quarto d'ora. Convoco i capigruppltutticio

di presidenza per stilare un documento in meritpuaito.

Grazie.

SEGRETARIO COMUNALE: (appello  nominale)
PRESIDENTE: 21 presenti, riprendiamo i lavori. indaco
da lettura dell'ordine del giorno redatto nellanrame dei
capigruppo... se mi da il documento. Do lettura delihe
del giorno. Il consiglio comunale di Frosinone, messo
che qgli articoli 17 e 18 del decreto legge 95 dello
06.07.2012 convertito in legge 135/2012, preved@no
tracciano il percorso di riordino delle provincelaenbito
della piu vasta materia della spending review; charato
che nel ribadire che gli indici di popolazione dirttorio
evidenziano profili di chiara autosufficienza dghivincia
di Frosinone, il dibattito politico attualmente ¢orso circa

l'interpretazione del menzionato testo normativecika
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intravedere la possibilita di un accorpamento daltavincia
di Latina e Frosinone con perdita della qualifica d
capoluogo per l'attuale citta di Frosinone; attebe il
percorso tracciato dal menzionato decreto legg0d%/
contrasta evidentemente con il disposto dell'ddicb33
della Costituzione, ove si prevede espressamernisdeva
di iniziativa in favore dei comuni per ogni ipotedi
modifica degli assetti territoriali delle provincaon
suscettibile di essere sostituita dalla mera ednteade
proposta approvata dal consiglio per le autonorogali;
rilevato che inoltre la soppressione denegata dgi&difica
di capoluogo per il comune di Frosinone costituneb
certamente perdita di ulteriore opportunita derigadalla
presenza di enti ed istituzioni, quali prefettugaestura,
provveditorato agli studi ed altri destinati a naov
allocazione esterna rispetto al nostro territoconsiderato
infine che la scelta del governo centrale si paneetto
contrasto anche con i consolidati principi del dei@anmento
e della liberta di autodeterminazione dei comuniedie
province; premesso quanto sopra, condivide ed appi®
iniziative del sindaco e dellamministrazione tuta@te a
tutelare in sede giurisdizionale il mantenimentollade
qualifica e dello status di capoluogo per il comutie
Frosinone, invitando nel contempo la Regione Laab

attivarsi a procedere con proprio ricorso alla €ort
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Costituzionale avverso il menzionato provvedimermtio
legge. Mettiamo in votazione quest'ordine del gior@hi €
favorevole a quest'ordine del giorno. Alziamo lanmaChi
@ contrario. Chi si astiene. E approvato all'unadim

Secondo punto all'ordine del giorno.

Oggetta Proposta di deliberazione presentata dal Cons.
Francesco Raffa avente ad oggetto: Iniziativa
referendaria propositiva di legge regionale concemnte
la “TUTELA, GOVERNO E GESTIONE PUBBLICA
DELLE ACQUE".

PRESIDENTE: Prego consigliere Raffa. Preannuncio
consigliere che su questo punto € giunto I'emendtome
firmato dai consiglieri di maggioranza di cui dissxemo
successivamente. CONSIGLIERE RAFFA: Bene. lo idant
volevo chiedere al consiglio di permettermi un'esgone
piuttosto veloce, anche perché ho mandato il telsita
legge personalmente a ciascun consigliere. Pansomma
c'era tutto il tempo per poterlo leggere. Qualadfeximento
pero lo voglio fare. leri viaggiando un pochettisal web
ho visto che il 12 e il 13 giugno in Italia... heitb questo
dato che mi ha particolarmente impressionato. E clee il
12 e 13 giugno dell'anno scorso in Italia circa ¥lomi di
persone si sono interessate pit 0 meno attivanehten

qualcosa che stava avvenendo in Italia. Ed eradpgsta...
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due quesiti referendari in particolare per quelle aguarda
I'ordine del giorno di questa sera. Stavo dicengiodj due
quesiti referendari molto importante soprattuttnanti... i
guesiti appunto erano quattro, stasera ne cit@rgoltdue.
Stavo dicendo quindi 4 milioni di persone hannotawn
ruolo attivo. Dal consigliere comunale che ne himticato

le firme, al lavoratore che ha portato in fabbridi@ci
volantini o colui che a casa ha portato dieci vbtarper
metterli nel cassetto delle poste del condomini@. $Tata
una mobilitazione nazionale fortissima su un tenhe c
sostanzialmente, passatemi questa riduzione, era la
ripubblicizzazione del servizio idrico. Non soltardi quello
idrico a dire il vero, il referendum riguardavatitwguanti i
servizi pubblici, pero per questa sera ci interegsalo. C'e
stata veramente una mobilitazione impressionantgliyy
ricordare qualche dato semplicemente per far calaire
portata di quello di cui si discute questa seran Moa mai
accaduto che tanta gente andasse a votare per dei
referendum in tutta la storia della Repubblicaidtz. Era

da tantissimi anni che non si raggiungeva il quorQuesta
volta [l'abbiamo raggiunto, I'abbiamo raggiunto pure
abbondantemente. Siamo stati intorno al 55-56%. Su
qualche quesito I'abbiamo addirittura superato. |dMaosa
che voglio mettere in evidenza € che il 96% cimaco di

meno, il 95,8% esattamente ha votato per il rethranche
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prevedeva I'acqua pubblica cosi come tutti quasirvizi
sociali pubblici. Guardate sono dei dati che a anwiso
devono far riflettere anche questa sera. 1o hcapmiquesta
proposta. Ne abbiamo gia parlato in conferenza dei
capigruppo e mi sembra che la cosa sia stata iiclgpa
maniera apprezzata. Ho portato questa propostacoose
avete fatto voi per quanto riguarda la petiziona pe
Frosinone capoluogo di provincia, passatemi questa
semplificazione. L'ho portata senza alcun simbolpaditito
proprio perché ero convinto, sono ancora oggi adovche
guesta battaglia non ha una connotazione politsa forte.
Tant'é che se voi andate a vedere... lo ricordoi ana forse

ce n'é pure poco bisogno, non c'era nessun pditioelli

che sono rappresentati questa sera qui che sickrarato
apertamente contro i quesiti referendari. Anchiedil, anche

I soggetti partitici del centrodestra al minimo harasciato
liberta di coscienza se non addirittura si sonoressp a
favore. Che cosa e successo, perché sto parlando de
referendum. Perché dal 12 giugno 2011 non € sumcess
assolutamente nulla in  materia. Anzi, gli unici
provvedimenti che sono stati presi vanno in dinegio
perfettamente opposta. Cioé si sta cercando diatern
surrettiziamente a far diventare un servizio poyauindi

di riaffidare ai privati l'acqua che invece a nosavviso

deve diventare pubblica. Cido premesso liniziativguesta
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sera in che cosa consiste. Consiste nella prombstma
legge regionale da sottoporre a referendum. Quésto
voglio specificare bene. Da sottoporre a referenciaho
gualora dal giorno del deposito della propostaresfgaria
passato un anno la Regione Lazio non si sia espliess
materia. Quindi questo non vuol dire che noi tragidini,

tra due mesi, tre mesi andiamo a referendum. Vua d
semplicemente che la Regione ha un anno di tempo pe
affrontare la materia. Se tenete conto che 15 sw®d gia
passati, stiamo parlando di due anni e passa, rgudo
Regione prendesse tutto il tempo a disposizioneuiruna
volonta popolare sancita in modo chiaro, netto ip86%
degli italiani e stata completamente sottesa. Quind
I'obiettivo di questa mia proposta qual €. Oltree dh
contenuto, € evidente, l'obiettivo & soprattutteligudi dire

al legislatore regionale dopo averlo detto a quedlpionale,
signori, qui c'é stata una dichiarazione eviderite dice
alcune cose che se volete le ripetiamo. Perd ingomm
soprattutto esprime alcuni concetti, quelli piu ortanti
probabilmente parlano dell'acqua come bene unikgrsa
dellacqua che deve uscire dalle logiche di mercato
dell'acqua che non pud essere un bene mercificailesti
sono i principi cui si ispira la proposta di leggee io ho
inviato a tutti quanti voi, ovviamente insieme dtleacose.

Il senso ancora di questa proposta. o ho inviaicha il
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contenuto. Che cosa, perché I'ho sottoposta aliatine di
qguesto consiglio comunale. L'ho sottoposta sempicee
affinché venga sottoposto a quesito referendariestgu
testo, questa proposta di legge regionale, si passeguire
due strade ai sensi dello statuto della RegioneolLdza
prima strada & quella di 50.000 firme di cittadiel Lazio
Su cui si sta lavorando e su cui spero nelle pressire di
avere buone notizie; la seconda possibilita &€ gudlavere
I'espressione di 10 consigli comunali che nel ceasg
devono superare 50.000 abitanti. E quindi con quest
espressione di 50.000 abitanti per 10 consigli caahiuda
diritto alle cose che dicevo prima e quindi allacdissione e
alla proposizione di questo quesito referendarita al
Regione Lazio. Sui contenuti. Guardate, abbiamadgi#o.
Ho mandato la legge a tutti quanti, la propostdedoe a
tutti quanti. lo potrei anche fermarmi qui. Se velei leggo

il decalogo che e contenuto all'interno della legoero i
principi in buona sostanza sono le cose che horapfeato

di dire. Questa proposta di legge chiede tradaitrdicando

il sindaco, e ci mancherebbe altro... si da mandesmdaco
per tutti quanti gli adempimenti successivi e quipel tutte
guanti i rapporti, le relazioni, le rappresentarctee ci
saranno per proseguire liter di questa propostéege.
Quindi in buona sostanza questa sera vi si chiede d

approvare questo testo e si chiede di sottoporlo
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all'attenzione della Regione Lazio e di dare mamdait
sindaco soprattutto per rappresentarlo nei confitirtutte
quante le procedure che seguiranno all'incontrajushista
sera. lo ovviamente rimango a disposizione per sipsil
chiarimento. Se vogliamo entrare in qualche panrte n
contenuti della legge sono pienamente a disposzion
Grazie. PRESIDENTE: Grazie a lei. Invito il consgé
Guglielmi a llustrare  I'emendamento. Grazie.
CONSIGLIERE GUGLIELMI: Grazie presidente. Prima di
illustrare I'emendamento volevo ringraziare il aghere
Raffa per aver portato all'ordine del giorno unoangnto
molto importante. Faccio un inciso. o sono unajdelle
persone che ha votato no un anno e mezzo fa. Adele
mie motivazioni che magari non sto qui a spieganagari

le spieghero in altre sedi e le ho anche maniiestdht
consigliere Raffa. Si, quei dati sono veri, sonaliréPero
non dobbiamo dimenticarci che erano successiavaiiito

di Fukushima, del disastro nucleare. Quindi, ahinu so
se magari quello possa aver agevolato o meno |l
raggiungimento del quorum. Fermo restando chesulltato
del popolo e sovrano e quindi honostante io abbiatg no

in quell'occasione adesso mi rappresentare comulaue
maggioranza non solo di Frosinone, che comunquée si
espressa con larga maggioranza, quasi un plebiscito

quest'emendamento. Di conseguenza... pero volevaifare
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piccolo passaggio. Che é quello relativo alla dehb
numero 25 del consiglio comunale del 28 maggio 2@D8
una delibera che deriva da un dibattito, da unangigsione
d'inchiesta che é stata aperta dal consiglio alliimita ed e
stata approvata e deliberata all'unanimita. Magateggo
anche i contenuti e le conclusioni. Le conclusisoino di
dare mandato al sindaco con espressa delega cdistere
formalmente presso gli organi competenti nei modi e
termini convenzionalmente previsti tutti gli inag@menti
contrattuali relazionati nel presente atto unitatr@exgli altri
eventualmente successivamente rilevati. Questopérnio
punto. Di dare mandato al sindaco a voler proppresso

gli organi competenti e secondo i modi e termimitcattuali

e di legge ogni procedura necessaria tendente alla
risoluzione dell'adempimento del contratto convengicon

il gestore. Terzo punto, di dare mandato al preseldli
invitare ad un consiglio comunale straordinarioaperto a
tutti i sindaci dei comuni ricadenti nell'ambitoide e cosi
via. Adesso la mia considerazione e questa qui. \Ngho
fare polemiche perché non ero tra I'altro neanchsgnte la
scorsa legislatura. Pero dal 2008 ad oggi cosard@otio
I'amministrazione precedente in questo ambito. Giogo
state messe in atto delle azioni volte a rispondere
guantomeno a questi punti che sono stati delilieiddin e

ovviamente un attacco, lungi da me da fare polentca
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soltanto una presa di coscienza. Perché io andandom
vedere le carte, gli atti che sono stati prodaih ho trovato
assolutamente cenno a queste cose qui. In maniera
particolare mi rivolgo... all'invitare a un consigbomunale
straordinario ed aperto a tutti quanti i sindadi c@muni.
Magari questo avrebbe portato sicuramente ad una
formalizzazione di un qualcosa che poi ha sostituite
stato fatto. Non ero presente, non ho trovato wjii @k,
perfetto. CONSIGLIERE RAFFA: | consiglieri dellassa
consiliatura ricorderanno... CONSIGLIERE VENTURI:
...non ricordano che il consiglio comunale apertotatos
fatto sui termini delle conclusioni della commis®o..
CONSIGLIERE RAFFA: Sugli esiti possiamo discutere
pero... CONSIGLIERE GUGLIELMI: Perfetto, magari non
I'no trovato i0. ASSESSORE DE SANTIS: Non
confondiamo, perché facemmo il consiglio comunaleed
io relazionai... scusi presidente. CONSIGLIERE
GUGLIELMI: Magari finisco io l'esposizione e poi
magari... erano tra l'altro delle domande che facgavme
stesso perché non ho trovato agli atti questi em®edti.
Per questo dico arrivare al 2012... ben venga @uthee di
guesta materia che comungque € una materia chguairda,
riguarda i miei studi. E queste erano le mie pesita.
Fermo restando che... arrivo alla nostra mozioneeckiata

presentata  dall'intera  maggioranza. @ PRESIDENTE:
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Emendamento. CONSIGLIERE GUGLIELMILI:
Emendamento, chiedo scusa. Praticamente noi nibenia
fortemente che un referendum di tipo propositivenporti
ovviamente problemi di carattere economico e tecrioe

va ad allungare quello che e un iter che potreldsere
ridotto e potrebbe essere utilizzato un procediment
sicuramente piu snello con un qualcosa che noradagyge
che e stata presentata da parte del consiglio, glionéei
consiglieri. Perché, come dicevo prima, si € givati a
quei 10 consigli, alle 50.000 firme per quanto agla la
seconda parte. Quindi 10 comuni hanno gia deliberat
guesto atto. Quindi la mia obiezione riguarda Styita
questo referendum propositivo che vede I'ennesimo
fallimento secondo me di questo atto, perché gianmo e
mezzo fa il referendum ha portato un qualcosa eaveul
quali sono i frutti. Un referendum magari fatto bac
frettolosamente ha portato a delle carenze di teseat
legislativo molto importanti. Viaggiamo sulla stasknea
d'onda nell'argomentare la materia ambiente,
nell'argomentare la legislazione in ambito regienalioe
noi siamo promotori della sua iniziativa anche s#os
un‘altra forma. Noi non vogliamo andare in Regione
dicendo guardate noi abbiamo una legge gia prQuasto
qui € un gualcosa che é stato gia fatto e se vaoglia gia
stato approvato. Perché ieri con Ciampino che lesitade
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stato il 10° comune. Quella parte li... la Regigme ha a
disposizione quel testo. Noi vogliamo fare un qasdécin
piu. Tramite questo emendamento che tra poco leguar
vogliamo dare un valore aggiunto a quello che & &
fatto. Cioe dire alla Regione guardate le problérhat di
carattere ambientale, di carattere prettamente
acquedottistico sono moltissime. Non possiamo #émita
dire c'e carenza di acqua, non piove e allora ridmaao
l'acqua. No, il problema se mi permettete € di toama
gestionale. Cioé noi abbiamo delle carenze a tveli
gestione delle risorse. Sappiamo benissimo chgqu&ache
arriva dal nostro acquedotto € sufficiente per sddck il
fabbisogno comunale. Il problema é che le elevatdife
che in taluni tratti arrivano al 60-70% non permett che
l'acqua che soddisfa il nostro fabbisogno arrile alostre
case. Quindi noi dovremmo andare ad agire facemrdle d
opere strutturali, quali ad esempio mi viene in taen
qualche serbatoio di avvicinamento che magari cedch
accumulare l'acqua nei periodi di minor consumaiadj la
notte per poi redistribuirli durante il giorno. G sono
perd opere infrastrutturali che portano ovviametdecosti
non indifferenti, dei costi che purtroppo a fromtiequanto
abbiamo sentito della spending review, secondo me e
secondo la maggioranza il comune non puo sostenere

quantomeno nell'imminenza. Quindi il nostro vuossere
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un segnale ancor piu propositivo, cioe noi vogliatire alla
Regione noi vogliamo che si legiferi in maniera lanc
abbastanza repentina in materia ambientale e irerraat
delle acque, pero facciamolo tenendo conto cheaafbi
una prerogativa che € quella di risolvere nel miteonpo
possibile il problema attuale, cioé quello che ogttadino
giustamente ha bisogno di ricevere l'acqua a tettere
all'interno delle proprie abitazioni. Quindi vi lgg cos’é
che noi chiediamo alla Regione. Chiediamo alla &&gidi
elaborare dei percorsi legislativi ed amministiatche
permettano ai singoli comuni di potere individuare
alternative rispetto alle attuali gestioni nel caso cui
dovessero venir meno le condizioni che hanno cooddta
stipula delle convenzioni con i menzionati gesswtto il
punto di vista giuridico e tecnico. Sottolineo, mmente
non & questa una bocciatura totale della propadta €al
consigliere Raffa, ma vuole soltanto sollecitar&é&gione a
farlo attraverso una gestione diversa. Perché aygpiamo
che non é possibile convertire istantaneamentdaqubé €
una risorsa che per dieci anni ha gestito un pjvat
riaffidarla al pubblico nelle condizioni nelle qual Perché
sappiamo benissimo che ci sono perdite elevatissme
quello che si sta facendo attualmente si va adaoper
puntualmente sulla rete senza prevedere una gestion

magari piu proficua, ossia quello di effettuare lelel
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ristrutturazioni da rete e quindi delle sostituziadin interi
tratti di tubazione. Questo & I'emendamento che noi
presentiamo. PRESIDENTE: Grazie. Consigliere Raffa,
recepisce l'emendamento? CONSIGLIERE RAFFA: Io
devo sottolineare che l'unico motivo per cui hospreato
guesta proposta di deliberazione, non ve ne sadno ral
senso che io non volevo che apparisse come uatinviidi
carattere squisitamente politico. lo I'ho premessm ho
messo simboli di partito, non ho mai citato i Verdguesto
passaggio consiliare. Quindi non era questo. Laimotivo
era l'iniziativa referendaria, non ve n'erano aRer cui da
questo punto di vista i0 apprezzo, anzi ho chiesto
tecnicamente era possibile per me poter votare eamch
vostro emendamento. Pero giustamente mi faceviavare
che I'emendamento € in contrapposizione con lagstapdi
deliberazione. Quindi le due cose l'una escludid:do in
guesto senso se l'ipotesi € questa, se il segretaonforta

Su questa interpretazione, io devo dire che nors@os
accettare I'emendamento. Se invece le due propmste
possono votare separatamente io addirittura, letajpmi
trovo d'accordo anche con I'emendamento perché&igaal
proposta vada in questa direzione... io la trovbetiamente
coerente con quello che accade nel 2008. La ludard
illuminante rimane sempre quello che questo coiasigl

comunale, o meglio quello precedente ha fatto 08B2n
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piena unanimita, in piena condivisione. Abbiamo
schiacciato... anzi, a quel tempo devo dire chpute una
posizione d'avanguardia rispetto a tutto quello atemadeva
nel resto della provincia. Quindi per me quelleioag
rimangono sacrosante. Pero in questo momento paloqu
che volevo io da questo consiglio comunale, peflguwhe

io0 ho chiesto a questo consiglio comunale in questo
momento sono subalterne. La proposta era questa. NoO
vogliamo che l'acqua diventi pubblica, questo agiicsi
comunale deve dire se lo vuole o no. Perché noistiamo
chiedendo... lo dicevo prima, noi non stiamo meltem
campo una proposta di lavoro che coinvolge la Regie
che mette a nudo la Regione di fronte alle sue
responsabilita. Vi ho detto prima che se questpgsia
dovesse essere depositata... come sara, perdradttoaper
fortuna nel Lazio ci sono stati piu di 10 consigiimunali
che lo hanno votato e che hanno superato di gragalle
50.000 unita di popolazione per i 10 comuni chanlto
approvata. Quindi questo mi conforta. Per fortuebalLazio

ci sono consigli comunali che I'hanno pensata irdano
diverso rispetto a questo. Quindi il mio risultal® un certo
punto di vista I'ho gia raggiunto. Mi interessavapice
anche il corso di questo consiglio comunale su tques
problematica che, ripeto, non mette di fronte louadaut

aut, ad un ultimatum la Regione. Dice semplicemente
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signori svegliatevi perché c'e stata una vacawostata una
lentezza molto molto forte e quindi noi chiediantte da
questo punto di vista si proceda in tempi piu veloc
possibili. Questo era il senso. L'emendamento chepgeto,

e chiudo, I'emendamento io lo condivido appienooper
evidente che non e quello che io chiedevo con guest
proposta di deliberazione. Grazie. PRESIDENTE:
D'accordo, grazie. Successivamente metteremo azmote
I'emendamento. Ha chiesto la parola il consigleaturi.
CONSIGLIERE VENTURI: Anch'io volevo chiedere al
segretario se le due cose potevano in qualche rassiere
compatibili. Forse evidentemente questa formulazion
proposta credo non possa essere presentata come
emendamento perché €& ovvio se viene presentata come
emendamento si ritiene che possa, debba o no f& pa
integrante della proposta di deliberazione. E guangono
due scelte diverse. Pero oggettivamente forse non h
compreso bene o0 seguito poco. Rispetto alla invaat
referendaria proposta voi non avete eccepito pellajehe

mi riguarda, avete pensato immediatamente di remigal
livello superiore che e la Regione Lazio rispettguesto
problema, ma non ci sono eccezioni rispetto allist
referendario. CONSIGLIERE GUGLIELMI: Proprio questo
qui. Noi non vogliamo che si vada a referendum. rirer

ritornare nuovamente a referendum significa spender
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ulteriori soldi... CONSIGLIERE VENTURI: Avevo intes
male, pensavo che... siccome non c'era stato ut® net
pronunciamento proprio nel merito del referendum...
perfetto. Andando avanti nella discussione ovviagmen
rivendico con forza il consiglio comunale precedemibme
diceva un momento fa Raffa, che ha adottato unbetal di
avanguardia. Non sfugge a nessuno che il problema
dell'acqua e in quel periodo, come del resto adpssaitro,
aveva un impatto fortissimo, e non puo essere sireente,
all'interno della popolazione di Frosinone. Quimdin un
grande sforzo ma poi nemmeno tanto sforzo, perché p
stata una cosa abbastanza semplice perché haotriavat
sensibilita di tutti, abbiamo istituito una comniis®e e
singolarmente, come raramente avviene, questa
commissione ha prodotto anche qualcosa. In gerere |
commissioni vengono fatte per non produrre nullar p
allungare tempi. Questa invece e stata una cononissihe

ha prodotto un documento. Un documento che é stato
approvato ovviamente come si ricordava all'una@ireitun
documento che il comune di Frosinone ha cercato di
esportare nel panorama provinciale = convocando
un'assemblea alla quale purtroppo nostro malgradulaci
invitati non sono stati cosi sensibili. Se non mlmomale un
paio di sindaci furono presenti all'assemblea agsica.

Uno di questi era Antonetti, questo me lo ricordero... no,
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associazioni e sindaci. Quindi fu una seduta apértana
delibera ampiamente partecipata. Convocammo pite Vel
associazioni, discutemmo con loro perché c'erdtissiana
sensibilita nella citta tanto che si erano creai gruppi
spontanei sul problema stesso che incalzavanonsigiem
comunale. Quindi debbo rivendicare ad onor del \ave
guella delibera probabilmente é stata veramentgrande
sforzo di sintesi nell'interesse della citta. Nelerito
specifico io sono uno di quelli che li ha firmatiquesiti
referendari. E evidente che non posso sottrarnfiiodite a
guesta ulteriore richiesta che va nel senso dstituto che

lo ritengo un istituto estremamente importante,
estremamente utile per la partecipazione di tutittadini
quale puo essere i quesiti referendari. Anche gerch
oggettivamente nelle conclusioni che il collegeomitava
rispetto a quella delibera di consiglio comunal@&0dove
veniva chiaramente messa in mora I’Acea per le nosee
inadempienze che avevamo riscontrato nella cittéhe
tuttora sono presenti. Poi su questi problemi smserita
I'amministrazione provinciale con le situazioni teloe e
drammatiche che tutti ricordiamo e quindi hanno
ulteriormente complicato la problematica. Pero gma
quell'occasione, anche se non fa parte delle csiociudi
quella delibera dei mandati fatti al sindaco e r@smlente

del consiglio, era palese all'interno di questo sggiio
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comunale la volonta e lo spirito di tornare ad geatione
pubblica dell'acqua. Nel dibattito questo datoesreerso piu
volte e anche con molta forza. Questo lo debbodare ad
onor di cronaca anche se non e riportato poi nelle
conclusioni. Anche qualche passaggio e riportatro RBe
non ricordo male c'era una forte tensione su questo
problema tanto che la possibilita di tornare al&stmpne
pubblica dell'acqua era molto molto sentita in raemi
bipartizan, lo dico con molta franchezza. Non ciera
preclusioni proprio perché era chiaro, era nett@avoro,
I'impegno e la voglia comunque di portare un coboto ad

un problema gravissimo ed annoso che ancora aapuot
Quindi ribadisco la mia adesione alla proposta di
deliberazione del consigliere Raffa. Nell'ipotesi
evidentemente si possa trovare un componimentopdi t
amministrativo, chiamiamolo cosi, 0 comunque chestau
proposta che viene dalla maggioranza possa essere |
gualche modo trasformata in un ordine del giorachutto

li, io non nascondo di avere la volonta e quindal® poi in
pratica di votare entrambe le proposte. Qualora
evidentemente questo non fosse possibile perchénda
punto di vista tecnico non si riuscisse a trovara sintesi,
ritengo di poter votare tranquillamente per la psip del
consigliere Raffa. Grazie. PRESIDENTE: Grazie. Ha

chiesto la parola il consigliere Vitali. CONSIGLIER
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VITALI:  Signori consiglieri 0 ho ascoltato le
argomentazioni del consigliere Raffa, cosi come le
argomentazioni del consigliere Guglielmi che happsio
I'emendamento. Mi sento di condividerle entramheéndj

mi chiedevo, chiedevo a me stesso se effettivanardila
della qualificazione che ha dato il proponentaaitd di un
emendamento o se non si tratta di altro. Perchéom
ravviso incompatibilita logica tra le due proposke fosse
per me io le voterei entrambe. Quindi chiedevo se
tecnicamente si puo verificare se effettivamenteragta di

un emendamento o se si tratta di un'altra propob&@
comunque € compatibile con la proposta del comsmli
Raffa. lo le voterei entrambe perché a mio avvisengono

ad aspetti diversi. PRESIDENTE: Grazie. Proseguiaoi

il dibattito. Guglielmi. CONSIGLIERE GUGLIELMI:
Probabilmente nell'esprimermi ho saltato qualclesaggio.
Noi siamo contrari adesso a ritornare... cioé n@mes
contrari a ritornare alla ripubblicizzazione deifaa,
ovviamente siamo favorevoli in questi termini. Neiamo
favorevoli nei termini di istituire un altro referdum per
tornare sull'acqua. Se un anno € mezzo fa ci sespeessi
attraverso un referendum che ci diceva signori hugiate
alla ripubblicizzazione dell'acqua e [I'ltalia tuttan un
plebiscito ha detto si ok. Dopo un anno e mezzo non

possiamo riproporre un altro referendum per direstp é la
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nostra legge. Secondo la mia logica. Anche percilé d
momento in cui entra in vigore la legge Galli net, 9
I'applicazione dell’Acea... I'Acea subentra sokbanel 2002

e quindi ci sono voluti otto anni dal momento in leulegge
Galli stabilisce il reato e si arriva ad una prixzézione
dell'acqua. Quindi questi otto anni fanno pensdre el
momento in cui noi in questo momento tornassimaual
ripubblicizzazione in una maniera cosi repentinquandi
riaffidare domani o dopodomani o tra un anno, tandjci
giorni, tra un mese ad una ripubblicizzazione aedjua,
siamo pronti con le nostre strutture a gestire aumnte
l'acqua? Quello che dicevo io e quello che dicadatra
maggioranza e quello di studiare, quindi lasciatla a
Regione non quel regolamento cosi ferreo che dit® @n
anno tu devi ritornare alla ripubblicizzazione @eljua. Noi
vogliamo che la Regione si esprima magari cercandm
primo momento di far coesistere le due realta, pcibke
privato. Perché noi sappiamo benissimo che i comoni
hanno a disposizione le finanze per poter inteeagirper
poter compiere queste opere strutturali. Quindistue la
nostra presa di posizione. Per questo noi andiaomirc
I'idea di referendum. Non so se sono stato piurgltadesso.
PRESIDENTE: Il consigliere  Calicchia, prego.
CONSIGLIERE CALICCHIA: Resto seduto... per una

guestione di eta. Noi stiamo ... abbiamo davanti iauna
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societa che non sta rispettando assolutamententtatto.
Non solo non sta rispettando il contratto ma dice\dace...
diceva gli anni precedenti e continua a dire odu ¢ta
mancanza dell'acqua € colpa del comune di Frosinone
Perché specialmente nelle zone periferiche dovécupa
sicuramente nel periodo estivo usa l'acqua anchiei pe
campi, per annaffiare e quantaltro, dice e colg d
comune... lascia perdere se prima ci stava il smaace ne
sta un altro... non sapevo che avevi nominato Wro al
assessore. Leggevo i giornali... . Quindi questm énodo
sicuramente scorretto di scaricare sull'amminigirez
perché dice che noi non facciamo i controlli pen ch
annaffia, per chi usa l'acqua in un modo distdftuero che,
oltre quello che diceva il consigliere Venturi,pti0 essere
anche un'infiltrazione delle condotte dove c'é &dja.
Adesso ci avviciniamo al periodo invernale, c'éhancin
pericolo reale perché con il freddo le strade varmno
ghiacciare e quindi si creano dei pericoli reakelta gente
puo veramente farsi male. Quindi abbiamo una doppia
responsabilita. Come primo cittadino... quindi pler
sicurezza dei nostri concittadini dobbiamo preteadshe
guesti signori rispettino il capitolato. Non vadaige tutto
quello che é successo. Noi socialisti, perché Iiagoure
dire queste cose, nella sede dell'assemblea d@ambit

avevamo presentato una proposta di tariffa chevanda
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prevedere e ad individuare proprio i mancati invesnti
che 'Acea non aveva fatto. Quindi la tariffa cheeaamo
proposto era la tariffa giusta tenendo conto che awmeva
fatto investimenti né per la rete idrica, men cha per la
depurazione. Non e stata accettata, non e passatiaq
linea, sappiamo tutti come sono andate le assemnihlee
provincia, pero ci troviamo adesso a governare tques
referendum. Non é che il referendum si fa domarttina
perché la Regione ha tutto il tempo per dire..aano, un
anno e mezzo, due anni... se la Regione in questpd
intraprende delle iniziative tali da governareakpaggio dal
privato al pubblico non significa fare il referemduha tutto
il tempo per farlo. Se fra otto mesi un anno tiedguarda
non I'no ancora finito ma I'ho preparato, i tempns questi,
ha calendarizzato questa attivita il referendum sbffia.
Quindi gia quelle tue raccomandazioni sono pategiante
della delibera esistente. Dopodiché se questo adarnno
noi possiamo fare tutte le raccomandazioni che izoyl
alla Regione, ma se non lo fanno che facciamo,lttan'a
richiesta, un'altra raccomandazione; guardate ctaenoi ci
aspettiamo che lo fate. Stavo dicendo semplicemeate
abbiamo aspettato, aspettiamo ancora, pero sappiege
saremo costretti a tornare a scomodare i nostadaii, a
spendere anche dei soldi per coinvolgerli ad uiAaiiva

che la gente si aspetta. Detto questo, dobbiantenutere,
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caro sindaco, il rispetto delle clausole contrdittua
monitorando possibilmente dove possibile o cercaddo
mettere in un database tutte le richieste che vemdatte

per poter contestare a questi signori qualche cbgaiu
preciso. Detto pure di via Valle Contessa alta, done
abito io ma la parte piu alta, sistematicamentestpsate
proprio il venerdi, quindi in un modo scientifiomancava
l'acqua. Venerdi, sabato e domenica significava lehe
persone che poi avevano anche un serbatoio se ne
accorgevano il sabato pomeriggio. Quindi stavarsaldato

e la domenica e poi lunedi a forza di chiamate
scomodando... me sicuramente no ma anche qualche
assessore, hanno chiamato anche altri. Poi dopo
sollecitazioni si andava ad intervenire. Ma non
intervenivano nelle 5 ore. Neanche nelle 12, neamahle

24 ore. Intervenivano due giorni dopo e questa eget
andava a prendere l'acqua da sola con il trattoos,
I'autobotte sulle zone di Faito dalle parti tueir@unon e
giusto. Ci hanno preso... c'é un pozzo di un sigrmar C'e
Mario Dori che ha una condotta speciale nascodtai M

di questo € che loro... se noi riuscissimo in dualmodo ad
inventariare quello che succede avremo elementigioag

per poter contestare queste persone. Non sott@mlutla
parte della depurazione, perché Ili sulla parte adell

depurazione e vero che poi la responsabilita éidelaco e
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quindi le denunce, quindi c'e il penale, se le geenl
sindaco, ma qui € tutta I'amministrazione che siteni
gioco. Quindi questi qua se poi dicono siamo irdanti
nelle cinque ore in zone casomai centrali dovel galazzo

e casomai le 20-30 famiglie in periferia sono slaseiate a
soffrire 2, 3, 4 giorni non e giusto. Sulla depuvae io
pretendo che vengano osservate tutte quelle che kon
clausole contrattuali. lo ribadisco che la tariffhe noi
stiamo pagando € esagerata per il servizio cheaergato.
Poi sul referendum io sono per votare il primo pérporta
dentro esattamente le tue raccomandazioni, le tue
osservazioni. PRESIDENTE: Grazie. Consigliere
Turriziani. CONSIGLIERE TURRIZIANI: Intanto vistohe

e stato chiamato in causa mi viene in mente drdex@ che
se l'amministrazione comunale qualche tempo fa saves
dato retta ad alcune denunce, alcune dichiaradighallora
dipendente comunale Mario Dori forse avremmo avuto
meno debiti nel settore lavori pubblici per alclewori e
alcune cose fatte un po' a cavolo in questa gtapre a
vantaggio di qualcuno e mai della collettivita, tppsto di
qualche processo penale in meno nei confronti mlire
gualche altro dipendente. Chiuso l'inciso. Per tuan
riguarda I'emendamento che ha proposto Igino Guglie
intanto gli faccio i complimenti nel senso che @ primo

intervento pubblico hai risposto benissimo. Perdi@ne in
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mente una cosa. Anch'io, Adriano lo sa perché heaaio
parlato anche in commissione, mi sono posto il lema
della necessita 0 meno di un referendum rispetjuesto
cosa. In linea di principio mi viene in mente diednoi ci
siamo gia espressi. Non so quanto senso avrebbe far
altro. Pero poi mi sono detto in questi giorni @m0 alla
guestione dei costi della politica, al fatto chepdditica ha

un funzionamento che deve essere rispettato ettal dhe
spesso in politica le spese che si fanno sono degli
investimenti. Allora la preoccupazione che mi panéaltro
giorno il dirigente del settore finanze che il refedum a
Frosinone potrebbe costare sui € 300.000-350.000
organizzarlo, visto cosi sembrerebbe un mero costo.
Buttiamo € 350.000 e vediamo. CONSIGLIERE
GUGLIELMI: La rescissione del contratto con Acea?
CONSIGLIERE TURRIZIANI: 1o mi fermerei all'ipotedli

€ 350.000 del referendum. Perché poi il paragomenchsi
faceva in quella giornata e che al momento mi sawabr
calzante e mi sembrava quasi giustificativo ildadi non
farlo, era il vecchio referendum che facemmo a iRore
sulla gestione del parco pubblico, il parco Cosaritbrdo

che io e l'attuale sindaco siamo stati tra i pati@ facevano
politica a quei tempi a firmare per quel referendei@ndai
anche a votare insieme, non c'e poi l'assessoreetiac

Scaccia, ma il padre Gennarino, che € una memtmiea
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di questa citta, fu uno dei promotori di questaiativa. E
passammo sia io che Nicola, forse ci perdemmo akehe
elezioni per questo motivo quando concorrevamo in
guell'occasione, come gli unici scemi che si mettev
contro qualche imprenditore che voleva fare il beeéa
citta. Allora grazie a quel referendum che ha visto
comunque 10.000 persone andare a votare, cosanls @

piu verificata... anzi, mi ricordo che ci fu I'alfosindaco di
Frosinone che quasi ci derise dicendoci ma questaattro
gatti vanno a votare e poi la settimana dopo siovperché

in ben 3000 avevano votato alle primarie dell'UrioMa
come, se 3000 € un risultato gigantesco, 10.0G0 wampo’
piu grande di quello. Quel referendum pero e sfatee
l'unica occasione in cui questa citta ha avuto soatto
d'orgoglio e in cui cittadini in maniera molto lize.. e
ricordo che nessun partito di questa citta ebloeréggio di
prendere in mano direttamente quella l'iniziativanche
perché, sempre a mia memoria, fu bruciata qualche
macchina da qualche esagitato su questa cosaaAlico
che in quell'occasione quei € 350.000 non sona atat
costo, ma un grande investimento di dignita. E se
I'intervento del sindaco su cui parleremo poi made
qualche consiglio comunale visto che si parlera del
programma del sindaco. Ha detto una frase chepmaiciuta

molto. A Frosinone c'é necessita questa volta di
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imprenditori che investano sulla citta ma per lace cioe
che dopo che lI'amministrazione ha deciso cosa dalia
propria citta che deve amministrare vengano a prepo
loro progetti. Ma stavolta I'amministrazione prdsea le
idee, decidera come, dove e perché e il costrutter&a a
dire perfetto io posso sostenere questo investonpetché
ho un ritorno e non viceversa. Allora vedete cha spesa
di denaro diventa un investimento di dignita e dlitiza in
guesta citta. Per cui seppure dovessimo arrivare al
referendum non sarebbe un costo inutile, sarebbaltum
atto politico giusto. Come abbiamo trovato i sqdr fare |l
progetto Solidiamo in cui ognuno di noi ci ha medsbsuo
nel partecipare a questa iniziativa mettendoci oppr
gettoni di presenza perché il progetto € buono. Su
un'iniziativa buona troveremo magari noi consiglier
comunali i soldi per sostenere questa iniziativa cse
crediamo. E poi non siamo comunque obbligati aofdarl
referendum, é tra le possibilita che diamo nellébdea. Per
cui questa paura Igino io non ce I'hno piu. Non'he piu
perché ho visto che questo consiglio comunale didesso
non si € messo paura di niente, ha votato tutfgdiche a
cominciare da quella di qualche minuto fa sullastjoee
della spending review. Nessuno di noi pensa quiiaabb
padroni. Anche perché, vi ripeto, siamo tra i pochi

depositari veramente del consenso della genteg delfjola
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preferenza che sceglie me, piuttosto che te, gattche un
altro. E allora approfitiamo di questa... non dico
approfittiamo, diamo compimento a questa respofitabi
che abbiamo. Cerchiamo veramente di essere persone
intelligenti che sono in grado di capire se i seloino buttati

0 se i soldi sono spesi bene per la collettivit@ualora su
una cosa ci crediamo andiamo avanti, troveremasese.
Per cui io voterd la proposta dell'ex assessorefaRaf
PRESIDENTE: Grazie. Intervento del dottor Mansueto.
CONSIGLIERE MANSUETO: lo volevo semplicemente
precisare alcuni punti. Premesso che il problentéadgua
0ggi € un problema molto attuale e credo, qui ciosdei
colleghi e nessuno puo essere piu convinto di udicoan
guanto vi do la notizia che forse non tutti sonoute a
sapere, il 70% dell'organismo umano e formato dpac
quindi l'importanza. Premesso che ci sono alcumdigsi
ambientalisti che dicono che in futuro ci sara gugrra
dell'acqua, vedi il Nilo... i danni provocati questate in
America dalla siccitd per quanto riguarda ['agtio.
Premesse tutte queste cose io0 mi faccio una domanda
L'istituto del referendum quantunque passasse auell
proposta puo far rescindere un contratto
dell'amministrazione comunale? Noi abbiamo un @ttar

in essere che purtroppo e stato fatto. Quindi a aniso

dobbiamo andare un po' avanti. Ormai il contraiteane
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fino alla scadenza naturale. Quello che l'ammiarstmne
puo fare invece € magari di finalizzare alcuni stiraenti
dell’Acea su alcuni settori e su altri no. Per gsiendove le
tubazioni sono piu vecchie, dove c'é una maggierdifa di
acqua magari mettiamo delle tubazioni nuove. Ma io
credo... se c'e un contratto penso che bisogna taspda
scadenza naturale, altrimenti si va in causa. Nod pn
referendum annullare un contratto che € in essere.
PRESIDENTE: Grazie consigliere Mansueto. Se non ci
sono altri... prego sindaco. SINDACO: lo vorrei€dann
attimo il punto della situazione per illustrare bpeche
effettivamente noi come amministrazione abbiamo
intenzione di fare. Ritengo che non ci troviamo tmol
distanti da quelle che sono gia le indicazioni cfoé in
passato come ex maggioranza avete tentato di eortar
avanti. A che cosa ci riferiamo. Ad un esame dilquzhe e

lo stato dell'arte. o concordo con Giovanni Marnsue
quando dice il referendum pud superare quello cha e
profilo contrattuale? Il problema é che Giovannindaeto
direbbe pacta sunt servanda.. CONSIGLIERE
MANSUETO: lo non dico cosi. lo dico pacta servasdat.
SINDACO: Questo pero che cosa significa. Che intaea
come anche diceva il consigliere Calicchia, seoitatto
perd non viene rispettato io non &€ che devo portarl

termine e quindi a compimento per continuare adagge
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quella che e la situazione attuale. Ora i0 su quewstteria
come voi avrete notato mi sto muovendo... tanta kiymai

e tarda, possiamo anche fare qualche battuta, unope
guando i porcospini fanno I'amore; con molta cipgzsone.
Perché con molta circospezione. Perché ritengo sihe
assolutamente importante capire il quadro oggettvo
materiale nel quale ci si va a muovere. Sono dfdocoon
Giovanni Mansueto quando dice attenzione perciméeilo
referendum puo essere un'iniziativa politica imgote, ma
poi per passare alla risoluzione del contratto @che serve
semplicemente la volonta di 47.000 cittadini cheodb tutti

e 47.000 si lo vogliamo, perché poi si passa daldoalella
politica al mondo del diritto, che € un altro pamniche.
Perché c'e un contratto e purtroppo quel contcteoe una
convenzione ha anche un certo valore. Allora chgaco
stiamo facendo. Tanto per essere chiari non scendelto

in particolare perché e un work in progress, quadiiamo
lavorando su questo aspetto, ma abbiamo attivat un
verifica di nostra sponte, autonoma per capire
effettivamente come sta la vicenda. Non del cowtrata
della mancanza di erogazione. Perché. Mentre fllqr
relativo agli investimenti si puo dire tutto e brdrario di
tutto e qualcuno di voi oggi diceva ma attenzioaeché c'e
un problema che riguarda anche il piano degli itiwesnti

che deve essere adottato ed approvato. E purtrgpesio
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benedetto piano di investimenti per quanto ci ngaacome
comune di Frosinone, al di la delle tante bandiere
sventolate, non €& stato mai approvato. Quindi guéestin
elemento sul quale qualche riflessione andreblta.fab
saltamo. Altra cosa, cosa fatta capo ad altra
amministrazione, non ci interessa andare a verdicaello
che non e stato fatto, o meglio le responsabiligudllo che
non é stato fatto. Pero... e mi fa piacere cheilsigliere
Calicchia abbia oggi gia affermato quello che iodetto un
mese fa quando ho preso parte allassemblea dambit
Quando sono andato all'assemblea d'ambito peritaapr
volta io ho chiesto di mettermi a disposizione tuehe
pensavo fosse un minimo strumento del quale sioeran
dotati, ossia un database in ordine a quelli chacestati gli
interventi e soprattutto le lamentele proposte deepdei
cittadini di Frosinone o degli altri cittadini clappartengono
all'autorita di ambito. Per capire di che cosa nstia
parlando. Quindi per capire se si erano assomnmeteserie

di eventi critici su alcune zone a differenza dirale
soprattutto la quantita e la qualita dei disserei® si erano
prospettati. Purtroppo, e torniamo al profilo chepblitica
molto spesso non riesce ad obliterare bene qubkoecil
profilo del diritto e dellamministrazione, mi éati detto
con molta spontaneita, e c'e stato anche qualcbheonu

rispose in modo piccato sulla stampa, che in restabbe
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una bella idea ma € de iure condendo, quindi pkituiro,
poi I'avrebbero fatto. Dopo 10 anni. Dopo 10 armé c'e
questa situazione qualcuno dice si in effetti avwem
dovuto pensare o dovremmo pensare per il futuravade
una sorta di quadernino, mettiamola cosi, dove sono
annotati tutti i disservizi che il gestore ha ptotavanti fino
adesso. Quindi abbiamo scherzato, abbiamo giocato.
Quando ci siamo messi, utilizziamo un coinvolginoent
personale cosi nessuno si offende, a fare caussisette
abbiamo fatto cause sul nulla. Perché il buon senso
voglio parlare del diritto, vuole e impone che & famenti

di qualche cosa vai a produrre gli allegati su cjualcosa
che vai a proporre davanti all'autorita giudiziagianon a
fare un‘attivita meramente esplorativa. Come npp&ano
sono quelle che poi si fermano, perché se tu seiicto che
gualcuno si vada a sobbarcare sulle proprie spatéo che
spetta a te come amministrazione molto difficilneent
I'autorita giudiziaria ... i fascicoli, dice si laaono perdere
rapine, sequestri e quant'altro e ci mettiamo aestgare
su quella che potrebbe essere una boutade posticgiella
che potrebbe essere una mera boutade politicaraAllo
qguesti giorni noi ci siamo attrezzati e cerchergoeod di
arrivare a compimento di questa operazione da dueee,
per forza, per acquisire quegli elementi empiribie cci
permettano di dire a questo punto, continuiamoagesal
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tavolo con Acea, ci mancherebbe altro, il rispepier
dev'essere reciproco. Perché se c'e reciprociiapiitto c'e
anche reciprocita di rispetto degli interessi dinagp.
Dall'altra parte c'é un interesse privato, non emgano a
dire che c'é un interesse pubblico, dalla nostreepEe un
interesse pubblico rilevante e che deve essereatsatbo
prevalente rispetto a quello del privato. Dov'e ecloglio
andare a parare. Lo dico e lo anticipo qui questa.s
Qualcuno mi ha detto vale la pena, non vale la pBa#o
che le cose noi le dobbiamo fare alla luce del ngior
stiamo acquisendo gli ultimi dati, ma dato che tmes
un‘amministrazione pubblica, non & che io mi pdssare

le carte riservate all'interno di un protocolloengato. Ci
devono essere delle carte che devono essereaieifiiori e
tirate avanti. L'idea di massima che sta per pnenfigma e
quella di proporre un accertamento tecnico preventtioé
uno strumento legale che non capisco per qualevendti
questi anni non sia stato portato avanti. Si chiama
accertamento tecnico preventivo e tra l'altro endiura
conciliativa. Significa che se mi sto sbagliando Ila
controparte non e che mi dira mi hai fatto causa. it sto
facendo un accertamento tecnico in contradditttmdo le
parti, mi ricorda l'avvocato Fabrizi, tra le pgver capire...
se mai dovessimo andare in contenzioso da qua a
cinquant'anni com’é la fotografia oggi. Perché aheggi
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faccio una citazione e fra tre anni il giudice mraette le
prove e quindi mi ammette anche la consulenza dag¢ni
mentre se promuove adesso l'accertamento tecnichéim
voglio capire per quale motivo il fabbisogno e @0itri,
ne stanno erogando loro a quello che dicono 420-430
voglio capire che cosa sta succedendo. Al di lapgio
essere chiaro anche su questo aspetto, delle bleeeaa
bar che sento quotidianamente sulle spiegazionthgepoi
ognuno si improvvisa a fare l'ingegnere espertdraulica,
elettroidraulica, perché poi ci sono delle zone angmnti,
spiegazioni che attengono a pompe, a come vengestdey
e quant'altro, allora a questo punto ritengo caenecessario
da parte nostra un accertamento completo per capire
vera questa cosa che noi di qui a febbraio ci dobbi
scordare l'acqua. Non esiste. Allora vale quelle tio
cercato di far capire in questi mesi a piu di quafc Ossia
noi abbiamo I'obbligo come classe amministrativame
classe dirigente quando si aprono i rubinetti diuscire da
li 'acqua, non i fascicoli o le carte processuBkrché se
facciamo uscire i fascicoli e le carte processwalibene, ci
siamo tolti una soddisfazione e poi a babbo moutaayno
ci dira che abbiamo un credito enorme nei confraiti
Acea, che cittadini ce I'hnanno e faremo causa asahthi
perché forse quando verra accertata una respoitesatel

genere forse Acea non ci sara pil come soggettaligio,
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anche perché e una societa di capitali. E trard'alt
dovremmo andare anche a verificare, tanto per essgari,
che tipo di costellazione di societa di capitaleviPerché ci
sono piu societa che fanno riferimento al gruppcedc
quindi piu ambiti sono stati creati. E questo e altro
argomento. Quindi l'indicazione, credo che possseres
anche di sintesi tra questi due ordini del giotnmi. rendo
conto che effettivamente quest'ordine del giorrschia
anche di superare quello del profilo del referend@®ro
qui non stiamo parlando soltanto del profilo deleesa, che
gia di per sé €& notevole insomma, stiamo parlando
dell'utilita. E dato che so che il consigliere Rafbmunque
e uno che va al merito e al cuore del problema El delle
forme, al di la anche delle impostazioni che possessere
parzialmente differenti, mi sembra forse piu le tfodi
partenza che non di arrivo su tante problematitheealta
noi dobbiamo arrivare poi ad un accertamento dilguwhe

e la situazione attuale. E se 'accertamento ipicese da
referendum e quant'altro ci dovesse dire che effettente

il concessionario, perché stiamo parlando comundue
adempimento di concessione, perché non ci scordiamo
guesto e un servizio in concessione. |l concessmmDN
sta adempiendo a quelli che sono gli obblighi ctuali, il
contratto per me poteva durare ab origine ancheah®),

ma poi durera 100 secondi. Vale pero anche quakoecil
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profilo della concretezza in ordine a quello checgdle di
conseguenza. Quindi subito dopo l'annullamento cisa
avviene. Allora mi rivolgo sempre non soltanto al
consigliere Raffa ma a quella che € la sensildlitiutti noi
amministratori. Perché mi sto stufando in quesbirryi di
discutere con le persone e dire e fare la fierdiosheio
quando si lamentano per il problema dell'acquantile
che mi metto a fare l'avvocato di turno dicendo, leia
conosce la competenza? Perché all'esterno della
competenza, del fatto che la competenza sia di Adea
purtroppo non interessa niente. E se io liquididgsoblema
facendo come Ponzio Pilato, dicendo il problema Acga
oppure il contratto I'nanno fatto gli altri, non renderemo
conto che oggi sta diventando veramente un'emeagemnz
rischia di essere un‘emergenza di salute pubbldissanita.
Ecco perché il problema ci rimbalza e grazie a Dio
possiamo allungare la gamba dicendo in effetti iesfo
tackle poco sportivo ci vogliamo rientrare pure. r@uindi,
dicevo, cinque minuti dopo I'eventuale risoluzione
cominciamo a capire che cosa dovremmo fare. E sieche

la convenzione dice che per 18 mesi il gestorebdigdio a
continuare a gestire. Diamine... stiamo sempre iasch
inventa le norme, come chi ha fatto l'articolo 1&lla
spending review. In realta questa e lindicaziomeo pi

comuni capiluogo si possono anche mettere d'accdddo
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vengono dalla luna o sono convinti che sulla lunstiamo
noi. Ecco, chi ha fatto quella norma e dice cheljgemesi il
gestore € obbligato a continuare a gestire, squssese
non ha fatto gli investimenti, se non ha messo stopéa
rete, se ha fatto disservizi avendo trent'annispatizione,
figuriamoci se ha appena 18 mesi e tu gli stai daamthe
un calcio nelle terga per dirgli che vai fuori. Qi
arriveremmo veramente a situazioni non solo pasalos
ma dove la protezione civile ci dovrebbe sostenere
sorreggere ogni giorno. Allora mi sembra, se norcdyaito
male, se non ho inteso male, il senso della prapdst
emendamento del consigliere Igino, mi sembra chguil
modo noi gia attiviamo un percorso. Come per daeac
Regione al di la adesso del referendum tu ti astingito per
verificare in alternativa se noi dovessimo arrivaresi per
lo meno ho inteso I'emendamento, se noi dovessi@o m
arrivare alla risoluzione, mai o sempre, come f@oa a
gestire la fase immediatamente successiva. Peockéno
anche di un altro avviso. La legge Galli, mi rivolgl
consigliere Raffa, non e che e sbagliata, non epainte da
una ratio sbagliata. E I'applicazione purtroppoqgdilla
legge che é totalmente fallace. Perché la leggdi, Gal
realta, se la volessimo analizzare in toto, quehtiedel '94
non € che obbliga poi gli ambiti una volta enucleat

essere gestiti da privati. Ci siamo? In realta lquelgge ha
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individuato che cosa. Il criterio dell'ambito, comer dire €
inipotizzabile che tu come comune, perché ci sarmuni
di 4 milioni di abitanti e comuni di quattrocentbitanti, tu
possa essere autosufficiente; per il discorso @sltemomie
di scala. E chiaro che se tu vai a erogare il 3@nsu 400
comuni hai delle economie di scala differenti rispealla
qguattro case. Quindi quella legge non € sbagliataec
presupposto. E anche il fatto che quella leggequtesse la
possibilita poi che il servizio fosse svolto in cessione da
soggetti pubblici o privati non €& che ti ha obbl@a farlo
svolgere da soggetti privati. Quindi la legge peme
impostata devo dire che non e stata una legge taalfa
Certo, tutto quello che e avvenuto dopo, l'imprap&ne
anche da parte dei comuni € stata mirabile. Maiaowl
parlare del comune di Frosinone? Da quello cheesteando
fuori sembrerebbe che ci sia addirittura una regeron sia
stata mai consegnata, al di la delle fonti, eceet®uindi e
chiaro che in un giudizio, in un contenzioso doves
perdere il principio della determinazione effettidzlla
causa e dell'effetto, ci sarebbe molto da dire'wsll e
dall'altra parte. Per quanto riguarda il profilo glile
investimenti. Alt. Se noi adesso ci fermiamo al fijwo
dell'erogazione che € la stretta attualita, ossia
indipendentemente dagli investimenti € inammissilwhe

adesso noi per i prossimi 5-6 mesi possiamo avacgua
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per otto ore al giorno, perché questo non succedeva
nemmeno nel medioevo, non a Roma ma nella cloaca
massima di Roma quando c'era la vecchia cloacaraAl
qguel punto forse tracciamo un percorso molto pikarche
davanti a quel percorso una volta che lo abbiartiva&t
forse eventualmente Acea potrebbe attivare a siia delle
altre ipotesi di investimento che fino adesso namosstate
portate avanti. In altri termini mentre sulla v#gkd e
sull'efficacia di tutto il percorso di quella comzgone ci
sarebbe da dire molto dalluna e dall'altra padepero
registro e fotografo ad oggi che ho l'acqua peo ofte.
Quindi al di la degli investimenti, al di la delgimlema che é
serio, quello cui faceva riferimento prima il caylgre
Calicchia, ossia quello relativo purtroppo ai depaoi; altra
materia sensibile, foriera di denunce, di respoititale di
quant'altro. Indipendentemente da quella materi@ ch
riguarda l'eventuale implementazione dell'attividel
servizio, delle reti e della qualita del servizim,09gi devo
registrare un‘assenza di erogazione. Quindi sassenza di
erogazione, come posso chiedere io all'Enel non la
sospensione ma la risoluzione del contratto se morfa
I'erogazione, i0 a quel punto posso chiedere abgesiel
servizio idrico l'annullamento del contratto se nol
I'erogazione. Devo pero comprendere prima di awwanmi

Su questo terreno importante e irto di difficoltéeccose. In

108



primis se effettivamente non c'€é una causa di forza
maggiore, perché se c'e una causa di forza maggilomr

mi si annulla quello che ¢ il profilo della detenakione
delle parti sul contratto. In altri termini ci deessere una
libera o colpevole non erogazione da parte di ACéee non
puo ascriversi a cause di forza maggiore, quindi
I'assottigliamento delle sorgenti, perché a quelt@uoro ti
possono dire € il cane che si morde la coda; nap stati
fatti investimenti, non me I'hai approvati con iiapo
d'ambito, eccetera, quindi sei corresponsabile. uihdi
inademplendi non e stato implendum, direbbe senipre
consigliere. Quindi se tu sei inadempiente a maoe e
che puo chiedere a me I'adempimento. Ma se noaatbi
certezza che in realta loro stanno come diconoamag ma
I'acqua non entra nelle case perché stiamo a 4Q0H4i3e

ne basterebbero 290. Allora se riusciamo a svéamano e

a capire che cosa sta succedendo a quel punt@ coani in
mano non ci stiamo. Il secondo elemento che risebee di
sfuggire al mero referendum e quello, e vado calesk di
cio che avverrebbe, come abbiamo rappresentatoaprim
cinque minuti dopo. Quindi bisogna organizzarsimari La
Regione e l'unico organo che puo far da collani, d
cemento in ordinato a quelle che possono essaneiative

da portare avanti sul territorio e soprattutto dssbilita di

gestione alternative. Perché, non ci prendiamoiia, de
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gestioni comungue hanno bisogno di essere alineed&atin
punto di vista finanziario. Allora io qui non stoparlare
nemmeno della possibilita di recuperare i veccpeddenti
che avevamo sull'acquedotto. Alcuni staranno insioere,
altri alle Maldive e alle Seychelles, buon per lokéa i
soldi, i finanziamenti per riappropriarci di quehdw how
dove che stanno? Allora & chiaro che I'amminisbrai
regionale credo che per noi sia necessariamenpenio
interlocutore principe di una vicenda del generen garlo
dell'amministrazione provinciale soltanto perch&oselo
guello che e il percorso che il governo ha datpassato, a
meno che se lo rimangi, I'amministrazione provilecig
realtd dovrebbe essere sostanzialmente dissoltae com
compiti e addirittura noi ci dovremmo sostituire
all'amministrazione provinciale in una serie di patenze.
Prima tra tutte ad esempio la competenza per quanto
riguarda anche in quel caso la determinazione dagiliti e

ci stiamo riferendo al servizio di metanodotto.qurel caso
noi siamo chiamati come comune a metterci in gid@mto
per essere chiari in questi giorni abbiamo dispaktie
riunioni, forse qualche coda di riunione ce I'aveeanche
piu tardi perché facciamo l'alba sempre con queésiéoni.

Ci stiamo ponendo il problema, si la legge ci da la
possibilita di fare I'ambito ma per fare I'ambignsno dei

soldi per studiare il percorso, per incaricare antei. E

110



quindi ci servono una serie di facilitazioni che qoesto
momento noi non abbiamo e soprattutto ci servendvk
how del quale non sappiamo neppure lontanamente dov
andarci a rifornire. Quindi stiamo attivando peraqio
riguarda, per arrivare in tempo all'individuaziomiequesti
ambiti, un servizio interno, quindi una sorta dvdeo, di
prevalutazione di quello che poi potra essere dfilor
dell'attivazione di questi ambiti. Per quel lavamostiamo
rendendo conto che servono dei soldi, soldi anchend
certa importanza che tardiamo in questo momento ad
individuare come capitoli e come poste di bilan€uindi
vado a concludere. Non credo che siano l'una esctad
l'altra. Forse sotto quel punto di vista la proposkel
consigliere Guglielmi va oltre quello che e il plofdel
pronunciamento popolare, fermo restando che quicnexo
che qualcuno possa essere contrario in linea dcipio a
quello che € il profilo di un referendum che fosestoso
zero, tanto per essere chiari, e che fosse indicaz sintesi

di un nuovo pronunciamento popolare. Il pronunciaime
comunque c'e gia stato. Il pronunciamento credo sihe
rinverdibile e soprattutto sia estremamente attuale
soprattutto per noi come citta di Frosinone al#ind di un
territorio che mi dicono gli esperti vive sull'a@juperché da
qui a Cassino abbiamo delle enormi centrali, ma

stranamente quest'acqua non riesce ad entranteafio del
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rubinetto. Quindi ben vengano eventuali ipotesidiesi tra

I due ordini del giorno, saremo qua a favorirlo.
PRESIDENTE: Il consigliere Raffa e d'accordo per la
sospensione? CONSIGLIERE RAFFA: Va bene presidente

PRESIDENTE: Riprendiamo i lavori. CONSIGLIERE
RAFFA: Presidente noi ci siamo confrontati. In #ffe
abbiamo convenuto che le due proposte non sono
compatibili, sono evidentemente I'una contrastargpetto
all'altra. lo prima di chiudere per quanto mi cameg per
guanto mi riguarda volevo semplicemente sottoliaear
alcuni aspetti. Il primo € questo. Non c'é nessopptbne

tra i vecchi referendum e quello che viene propagio
Assolutamente, sono due cose completamente divlrse.
primo referendum se volete, quello del giugno 201,
posso leggere il testo, era semplicemente perutigecosa
banale, cioé che non era d'obbligo privatizzareervigi
pubblici e che si potevano dare in house soltargervizi

che ricadevano in alcune caratteristiche dettata darma.
Basta, non diceva nient'altro perché non era ureatium
propositivo. Contrariamente a questo qui che ni@nsi
discutendo oggi. Quindi quello era un referendum
abrogativo, questo € un referendum propositivo o sime
cose completamente diverse. Questo invece impone

I'obbligo di ripubblicizzare il servizio idrico. Qudi sono
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due cose completamente diverse e non c'e nessymdep
Seconda cosa. Il sindaco diceva ma come facciamantb
permettetemi, questo errore lo faccio pure io, @misra un
po' sclerotica la cosa di dire parliamo di resoissi
facciamo le commissioni d'inchiesta, inchiodiamo un
certo senso I'Acea. lo sono d'accordo, chi mi coacsa
bene che non mi manca la franchezza, sono d'acecw@mido
sostenere i risultati di quella commissione d'iesha non
sono stati rappresentati in modo adeguato, i0 qukst
ripeterei in qualsiasi sede, nell'assemblea dall'AQuesto
I'hno sempre detto e non lo smentird mai. Pero dagiire
oggi che siamo per la rescissione e domani a die c
qguest'obbligo contrattuale per trent'anni lo vediamome un
peso insostenibile, forse un po' una via di mezzivepbe
anche esserci. Nel senso che se queste inademgiesa®
prima o poi andranno contestate in modo forte enese
al’Acea Ato5. Un'altra cosa. Si parlava... perqhd le
obiezioni sono sempre le stesse in qualsiasi jpdtdia, in
gualsiasi parte del Lazio in questo caso vengorsieple
stesse obiezioni. E una delle obiezioni era proguella se
l'acqua diviene pubblica, se l'acqua diventa pabbhel
Lazio noi abbiamo un contratto di trent'anni coreA&to5,
che facciamo? No, non € cosi. Nel senso che 6éoti¢3
della Costituzione Italiana, visto che questa $atiamo

citata tante volte, ammette proprio questo. Chdogaaun
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bene fosse considerato un bene fondamentale, quimdi
servizio pubblico come l'acqua, lo Stato o la Regideve
intervenire anche mediante espropriazione. Lo dme
Costituzione lItaliana, ma lo dice Che Guevara, loodico

0. Lo dice la Costituzione Italiana anche mediante
espropriazione, ovviamente con adeguati indennigap
tornare il bene ad essere gestito dall'ente pulbb@uindi
tutto questo spauracchio che poi ci troviamo ditiecad una
situazione che non € piu sanabile non e vero,erecsche

Si puo intervenire e ci sono i presupposti, ceiée ¢ta nostra
Costituzione. Ultime due osservazioni. lo sentivoed
prima, mi sembra dal consigliere Magliocchetti, oo
state raccolte 300 firme in me che non si dicaqento
riguarda Frosinone capoluogo. Anche per questo
referendum qui in poco piu di quattro ore allo ecbbiamo
raccolto piu di 300 firme. Quindi vuol dire che tasme e
sentito quel tema anche questo é sentito Danillm, p®sso
garantire. ...no, in questi termini Adriano, non termini
generici. Proprio su questa proposta di legge.
Un'ultimissima cosa. o come uomo di sinistra n@sso
che ritenere il referendum uno strumento princigdad
democrazia. Quindi per me € uno strumento partecipa
non mi farei spaventare di fronte a quello che degzoi in
altri consessi di fronte a quello cui abbiamo d#sisn

guesti giorni per qualche centinaia di migliaieedro speso
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In un sano esercizio di democrazia nella nostta eitnella
nostra Regione. Quindi tutto questo spauracchio lmon
vedo. Voglio chiudere dicendo, sindaco, che forke i
dibattito questa sera € stato molto spesso dev@ati non
volevo parlare... ne abbiamo parlato e abbiamo fad¢ine,
non volevo parlare delle fognature, degli acquedotei
depuratori di Frosinone. Ne parleremo in altre skedipure
dati interessanti su questo. Ne parleremo quandreteo
Ma il mio obiettivo, l'obiettivo della discussiorik questa
sera era chiedere al consiglio I'acqua pubblicalLaelo la
vogliamo, si 0 no? Noi abbiamo questa propostatianed

ai voti questa proposta. Basta. La mia intenziagaeselo ed
esclusivamente questa. Pero, ripeto, ben vengaeamach
discussione sulla gestione del servizio nel nostnmune.
Quindi per quanto mi riguarda le mozioni rimangono
contrapposte, la proposta di deliberazione rimane
contrapposta all'emendamento. Per quanto mi riguard
puo votare. PRESIDENTE: Procediamo con la votazione
dellemendamento proposto dai consiglieri Guglielmi
Straccamore ed altri. Prego segretario. SEGRETARIO
COMUNALE: (appello nominale) PRESIDENTE: 17 voti
favorevoli, 5 contrari, 'emendamento e approv&osono
dichiarazioni di voto? Magliocchetti prego. CONSIGRE
MAGLIOCCHETTI: Certamente va ringraziato |l

consigliere Raffa per aver portato all'attenzionel d
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consiglio un tema, come dici giustamente tu Fraswes
dibattuto e sentito. La nostra posizione chiaramentin
contrapposizione soltanto da un punto di vistaadsttada
intrapresa, ma dal punto di vista della bonta iddlativa
chiaramente non c'e nessuna contrapposizione, Rip&to,

vai ringraziato per aver portato all'attenzione cahsiglio
questo tema. Un'ulteriore cosa. E vero che nonghiso
avere paura di eventuali spauracchi di impegni misa
particolari se poi sono finalizzati ad una buonaseaqual €
sicuramente quella dell'acqua pubblica. Pero e eaneho
che su questo tema, ripeto, importante, dibattusergito
comunque c'era gia stato un pronunciamento. Quindi
soltanto per questi motivi noi votiamo contro gaesia
proposta di questa sera. Comunque vai ringraziatchg
dopo l'importante dibattito sulla spending reviewbbiamo
parlato di cose importanti, abbiamo parlato deilta cdi
Frosinone, ci hai dato l'opportunita di parlare udi'altra
cosa altrettanto importante come l'acqua pubblica.
SINDACO: Come ordine dei lavori e come modo di
procedere, se questo emendamento noi abbiamo atoclar
che assorbe [laltro non dobbiamo votare contro
I'emendamento del consigliere. Quindi non dobbiaotare
contro, votiamo la delibera cosi proposta ma entanda
Quindi non dobbiamo votare contro... PRESIDENTE: Se

non ci sono altre dichiarazioni di voto votiamodalibera
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cosi come é stata emendata. SEGRETARIO COMUNALE:
(appello nominale) PRESIDENTE: La delibera &€ apptav

all'unanimita. La seduta e chiusa, buona notte.
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