COMUNE DI FROSINONE
TRASCRIZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEIL11.02.2013

Ordine del giorno

1. Approvazione del Regolamento del servizio di ecostone degli agenti

contabili.(Sett. Gestione Risorse — Finanze (Pag.2 - 4)

2. Modifica Deliberazione C.C. n. 29 del 11.09.2012r#e ad oggetto
affidamento in concessione dell'attivita di riscoes ed accertamento

delle entrate comunal(Sett. Gestione Risorse — Finanze (Pag. 4 — 6)

3. Adozione iniziative per la soluzione dei probleralld sanita. (Pag.
7 —33)



SEGRETARIO COMUNALE: (appello nominale). C'e |l
numero legale presidente. PRESIDENTE: Grazie
Segretario. Ci sono interrogazioni brevi? Nessudaeasta

di interrogazione breve? Passiamo al primo purtordine

del giorno.

Oggetta Approvazione del Regolamento del servizio di

economato e degli agenti contabili.

PRESIDENTE: Prego assessore Mastrangeli. ASSESSORE
MASTRANGELI: Grazie signor presidente. La pratidaec
andiamo ad analizzare, ad approvare questa semadic
che scaturisce un po' dalla situazione che sia&adurante

il periodo natalizio, nella quale tutti quanti seppurtroppo

si e perpetuato per la seconda volta un furto anddella
cassaforte del comune. Quindi su impulso del sinddella
giunta il dirigente del settore finanziario e lafionaria del
nostro servizio finanziario si sono attivati perdigere
guesto regolamento, che io ritengo un momento
particolarmente importante per la vita della nositia e per

la vita della nostra amministrazione. In primis un
ringraziamento a loro, al dirigente e alla funzieaache
hanno avuto la pazienza e la perizia di redigeresiqu
regolamento che e stato consegnato ai capigruppbee
qguindi io mi esonero dal leggere all'assemblea. dVia
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comungue voglio ricordare quelli che sono deglietisghe

o ritengo salienti, importanti, fondamentali e che
introducono dei concetti nuovi nella vita della tmas
amministrazione. Innanzitutto viene individuatonmaniera
precisa la figura delleconomo comunale, che ha una
responsabilita diretta anche di natura civilisticajile e
penale di quella che & la sua attivita. E chiaml@tonomo
comunale che viene individuato oltre ad avere ilpestdio
per la categoria che gli viene attribuita ha anche
un'indennita economica di maneggio del denaro otata
che viene conteggiata e viene pagata entro ladinggni
anno. L'economo comunale ha una dotazione di € @00
deve fare in modo che non venga esuberata quésdairci
cassa. Sappiamo che nelle consiliature precedbhtamo
avuto in cassa cifre che veramente sono state muilto
importanti, addirittura di qualche decina di migdiai euro.
Insomma si fissa anche un tetto e si fissano anchigeri

per i quali vengono adoperate e utilizzate queite. c per
come viene utilizzata la dotazione economale. Quind
acquisto di stampati, acquisto di piccoli oggetpese per
acquisto di carburante, spese minute, spese diaiffier
posta, spese per l'acquisto di giornali, speseofticbpia.
Insomma spese che sono assolutamente minute eoche s
suscettibili di essere pagate in contanti. Comungjascun

pagamento non puo esuberare la cifra di € 1000stQue
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ritengo che siano gli aspetti piu importanti, satiiei questo
nostro regolamento. Quindi andiamo a fissare in una
maniera precisa quelle che sono le competenze @tivim
per i quali vengono spesi i fondi economali. l@mgo che

sia un regolamento che va ad organizzare manieaspr
qguello che e il nostro servizio economico finanniain
modo particolare, come dicevo prima, I'economatoin@

io chiedo all'assemblea un voto favorevole. Prego
presidente. PRESIDENTE: Grazie assessore. Ci sono
richieste di interventi? Nessuna richiesta. Allonattiamo

in votazione la delibera. SEGRETARIO COMUNALE:
(appello nominale) Approvato all'unanimita.

PRESIDENTE: Grazie. Secondo punto.

Oggetta Modifica Deliberazione C.C. n. 29 del
11.09.2012, avente ad oggetto affidamento in consese
dell'attivita di riscossione ed accertamento dellentrate

comunali.

PRESIDENTE: Prego assessore. ASSESSORE
MASTRANGELI: Anche questa signor presidente € una
pratica abbastanza veloce, perché diciamo chetigiee e
seguito a quello che e l'accordo che é stato fattdata
17/10/2012 tra la nostra amministrazione comunale e

I'agenzia delle entrate per cido che riguarda ldaoeento
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fiscale dei tributi erariali al fine di contrastaire maniera
efficace quella che € l'evasione fiscale in ateidei
principi di economicita, efficienza e collaborazon
amministrativa. Allora che cosa succede con questa
delibera. Che la nostra amministrazione praticamemntoi
sappiamo bene che abbiamo gia un concessionarice che
attivo nel servizio di riscossione coattiva di ¢ute entrate
dell'ente. Questo concessionario ha messo su gngonona
che si chiama Partecipa Fisco che serve proprianaire
ad accertare, andare ad indagare, andare a scuallieche
sono io dico gli evasori, coloro che sono soggetti.
partecipano all’evasione fiscale attraverso l'ictyalei dati
tributari. Siccome I'lca € un soggetto che ha tuge
caratteristiche e tutte le funzioni per poter esame questo
tipo di attivita di indagine e visto che la leggelatja... la
legge riconosce al comune la proprieta di potevsakere
del supporto all'esercizio proprio di questa funeioche
praticamente & di esclusiva competenza comunate pey
essere delegata ai concessionari. || comune corstaue
delibera praticamente da la possibilita, conferisitéca la
possibilita di svolgere questo tipo di serviziovDalire che

io ho una particolare soddisfazione e di questoli@og
ringraziare sia l'amministrazione e in modo patto® gli
uffici, che la societa Ica verra compensata comagmio che

e assolutamente inferiore a quello che é statalatp negli
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altri comuni. Negli altri comuni ha un aggio chedeal 25 al
30% in maniera effettiva. Poi quando si vanno asobdare

I dati si arriva praticamente ad un dato del 28%i. $lamo
riusciti a spuntare un aggio che e quello del Z&5quindi
che € molto al di sotto di quella che € la sogha gli altri
comuni hanno attribuito ai soggetti che per loratoo
svolgono questa attivita di accertamento. Quindinai
presidente su questo io chiedo un voto favorevole
dell'assemblea, perché avviare questo tipo diiitial di la

di quelli che sono i riscontri di natura etica eciate,
iniziera a portare anche dei bei soldini all'intedelle casse
comunali. In questo momento penso che ce ne sia
particolarmente bisogno. E anche sotto un altrdilpro
perché il comune di Frosinone € uno dei pochissimi
capoluoghi che ha iniziato questo tipo di attiviidsomma
svolgere un'attivita pilota per conto degli alt@poluoghi di
provincia io penso che sia un dato di merito pesllguche

la nostra amministrazione comunale, ma in defiaitper
tutta la citta. PRESIDENTE: Grazie assessore. \pt@r?
Nessuna richiesta? Mettiamo in votazione la dediber
SEGRETARIO COMUNALE: (appello nominale)
Approvato all'unanimita presidente. PRESIDENTE: ZBra

segretario. Terzo punto.



Oggetta Adozione iniziative per la soluzione dei

problemi della sanita.

PRESIDENTE: Prego sindaco. Comunico all'assembitea c
e pervenuto un emendamento su questo punto. SINDACO
Voi, mi rivolgo naturalmente a tutto il consigli@munale,
come gia ben sapete purtroppo la sanita localeuastq
momento non sta attraversando un periodo felice. No
continuiamo a rientrare e a gravitare nell'orbitatioppo,
sottolineo purtroppo, nell'area metropolitana roaan
Questa vicenda fa pendant con la questione daeitirifi
Perché se le risorse regionali, se la spesa rdgiomene
comunemente utilizzata solo ed esclusivamente per i
fabbisogno di Roma capitale, noi abbiamo delleiabffa
serissime... scusate pero, credo che l'argomeniceloloe
interessare un po' tutti, maggioranza e minoraDiaevo, la
spesa regionale se continua ad essere utilizzatauama
parte, non voglio dire esclusivamente ma in bucaréepper
I'area metropolitana romana, e questa vicenda,jnonta
ribadire, & esattamente parallela alla tematicaifigii, noi
abbiamo uno scarso ritorno sul territorio in tenndinrisorse
sotto un duplice profilo. Il primo profilo € quelldel
fabbisogno. Perché io concordo con i piani di
razionalizzazione della spesa sanitaria per quagt@arda

I'eventuale soppressione di quelle che sono steuttappie
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e soprattutto generaliste. Quindi se noi, tanto @ssere
chiari, abbiamo sullo stesso territorio a distatiza0-20 km
l'una dall'altra due ginecologie, due ostetriciemagari
abbiamo una serie di reparti di medicina generake i
realta sono doppioni I'uno rispetto all'altro..cléiaro che
non se ne possono avere 10 ma avere perlomeno
l'interessamento sui distretti principali, uno afay l'altro a
sud, verificare se questo e possibile, anched'altr est e ad
ovest, credo che questo sia il minimo sindacalegp@nto
riguarda una gestione oculata della sanita. Il lerok qual

e. E che di recente abbiamo assistito in modo grztielo

non e inerme, né inerte alla probabile soppressamcbe di
quelli che sono 1 reparti unici. Faccio l'esempio d
ematologia. Su Frosinone siamo stati ad un pas$o da
perdere ematologia che €& un reparto unico per fatta
provincia di Frosinone. Quest'anno ematologia ha
dispensato 14.000 prestazioni, quindi non ha nuadléa
invidiare rispetto ad altri reparti che sono su Rpoome lo
stesso reparto di ematologia a via Benevento dove
addirittura gli accessi sono anche inferiori. Saxeindo
I'esempio di ematologia perché € uno di quei cés c
naturalmente vanno a coinvolgere non soltanto quaie e

il profilo della mera elezione, quindi dell'intente in
elezione, ma stiamo parlando anche di quello ahprefilo

della terapia. 14.000 prestazioni significa aveitaé® che
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14.000 persone, o 14.000 casi per esser piu chsari,
spostassero su Roma addirittura per un'infusione di
chemioterapia. Mentre quelli sono protocolli orretEndard
che vanno bene sia su Roma, su Cassino, su Napoli,
Anagni o quello che sia. Quindi abbiamo evitatoliquehe
0 purtroppo definisco la transumanza del dolorein@
una volta si faceva la transumanza con i capi dtisme,
soprattutto dalle nostre parti, oggi stavamo dermare a 15
anni fa quando addirittura per una mera, anch@aggdttivo
non € proprio appropriato perché non stiamo padadid
cose molto semplici, per una mera chemioterapiagbigva
andare su Roma. Ma oltre a questo reparto ce re degli
altri che non sto qui a rappresentare perché atringuesti
reparti potrebbero riguardare anche alcuni dei nmetie
siedono in consiglio comunale, sia maggioranza che
minoranza e quindi potrebbe sembrare una sortaptato
benevolentia oppure una sorta di esaltazione diejobe
sono le professionalita che siedono anche allliotedel
nostro consiglio comunale. Quindi che cosa e aveerié
stato un primo incontro... io faccio la cronistodaquello
che é avvenuto nella sanita nel corso degli ultmasi. C'é
stato un primo incontro che io ho sollecitato aerafbre con
la conferenza dei sindaci. Questa conferenza delasi
grazie al cielo si e riuscita a riunire in numeegdle per la

prima volta dopo parecchi anni. Cio significa chee |
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tematica della sanita oggi € piu sentita forse etisp al
passato. Anzi, la gestione della materia sanita@a.
lasciammo a margine di quella conferenza dei sindaic
una richiesta che venne inoltrata da parte miairektdre
generale subentrato. Voi sapete che purtroppotata fa
scomparsa prematura del dottor Carlo Mirabellagusle
naturalmente va il nostro e il mio saluto persontdauto
conto anche di quello che é avvenuto da un puntastia
drammatico. Perché una vicenda veramente seriaéche
andata a coinvolgere la professionalita, la persena
purtroppo anche la vita completa di quest'uomo.eBbb
dopo l'esperienza di Carlo Mirabella ebbe a subeati
dottor Vicano come reggente per quanto riguarddva i
profilo della direzione generale. A novembre noi
chiedemmo come conferenza dei sindaci al dottoanbadi
riconvocare la conferenza con l'atto aziendale.loPar
naturalmente non agli addetti ai lavori ma a clicupa di
sanita incidenter tantum, l'atto aziendale ¢é |Ila
programmazione di come si vuole ristrutturare urantp
ospedaliera e anche una pianta organizzativa sanita
Quindi l'atto aziendale € un po' come il bilancer guanto
riguarda la nostra amministrazione. Avemmo la gaean
che entro dicembre sarebbe stato portato all'atieezella
conferenza dei sindaci quell'atto aziendale. Pppwo

abbiamo registrato una latitanza forte, importateguella
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tematica. E chiaro che se non c'é una bozza daattmdale
su che cosa ci andiamo confrontare? Noi come
amministrazione e chiaro che non abbiamo la compate
perché su questo vorrei essere estremamente chNianoée
una competenza che rientra secondo quello chetestib
unico sugli enti locali allinterno della nostra
amministrazione locale. Pero mai come nel cascalaune
capoluogo non e che ci possiamo voltare dall'alnde. Ci
sono dei compiti anche propositivi di input che noi
dobbiamo necessariamente valorizzare e tentareeadich
promuovere, quindi di portare avanti. Quindi chesa®@
avvenuto. Abbiamo richiesto perlomeno di valutar@dima
bozza di quest'atto. La bozza non e mai arrivatgnodiché
c'é stato un altro organo della sanita a livellovprciale che

si € riunito, che e l'organo di garanzia di quelie poi
dovrebbero essere gli adempimenti e quindi I'ossera fra
le indicazioni di carattere politico e quelli dirattere
manageriale. Ebbene, quell'organo di garanzia rairgto.
Anche questo e un organo nel quale sono indicaisanie

di amministratori pubblici di tutta la provincia.dbe cosa si

e deciso. Si e deciso sostanzialmente di metteermtio
dell'attenzione una riflessione da parte della zimee
generale della Asl, e anche della direzione saaif@rché
la programmazione la fa anche la sanita, non doltan

I'amministrazione in senso stretto, su quello cliepéofilo
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della riorganizzazione della rete ospedaliera. @iosstati
anche degli interventi autorevoli e importanti dartp di
alcuni nostri consiglieri comunali di minoranza &vd dire
anche di maggioranza sulla stampa e non solo stdtapa
ma anche in alcune sedi istituzionali, in ordina akcessita
comungue di capire in qualche modo che ruolo deeecal
nostro ente comunale che € quello del comune cagolu
nell'ambito della riprogrammazione della rete osgieda. E
quindi ci sono state delle sollecitazioni importanhe
abbiamo recepito. Ecco per quale motivo io riterupe
guesto consiglio comunale sia maturo per dotarsurdi
struttura. Una struttura che naturalmente é faiadtanon e
una struttura obbligatoria dato che la legge e atro
regolamento consiliare ci danno la possibilita diadci di
commissioni consultive, commissioni consiliari channo
poteri consultivi e non deliberativi naturalmente non
poteri deliberativi in senso stretto su singole @game, su
singole materie, essendo questo il capoluogo eddaveoi
all'interno del consiglio comunale una serie di
amministratori che nella vita buon per loro assumsa di
loro anche quello che e il camice bianco. Allordiamo
pensato di istituire questa commissione speciate pageri
di relazione. Perché un conto € quello che fandlaco del
comune capoluogo come presidente del conferenza dei

sindaci, un conto € avere una sorta di feedbacknmtivo
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costante relazionale tra I'ente comunale e la Aslgapire
quello che bolle in pentola, come si pud migliordae
struttura organizzativa dell'ente della Asl e stipteo come

si puo migliorare l'erogazione delle prestazionitsrritorio;
perché di questo stiamo parlando. Erogazione ditgzeoni
sul territorio e nulla di piu. C'e quindi questaoposta di
atto deliberativo del consiglio comunale e poi @nao
anche a leggere quella che € la proposta di emartam
per l'istituzione della commissione speciale. Pissoeche il
gia commissario ad acta Renata Polverini con decikt
famoso decreto 80 il 29 settembre 2010 e con ssivees
integrazioni e modifiche, approvava il piano di
riorganizzazione della rete ospedaliera regionale
individuando nel Lazio quattro macro aree geognafied
inserendo la Asl di Frosinone insieme alla Asl RrAal
Rmg e policlinico Umberto | nella macro area 1 per
totale di popolazione di 1.400.000 e rotti. Rilevahe a
causa delle implicazioni derivate dall'applicazioudlel
suddetto decreto la provincia di Frosinone ha sufiavi
tagli di posti letto, 302, e lo smantellamento dvedse
strutture ospedaliere. Considerato che non risoltan
rispettati i criteri di riduzione dello standardgtoletto in
riferimento alla normativa nazionale che prevedé [@sti
letto per ogni 1000 abitanti, in quanto si & asatgralla
provincia di Frosinone la disponibilita di 2,2 pdstto per
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ogni 1000 abitanti con gravi ripercussioni sullisienza
sanitaria dei cittadini. Rilevato altresi che lacneearea 1 ha
solo penalizzato fortemente la provincia di Froemo
cristallizzando l'offerta sanitaria e accentuanalgduilibrio
esistente tra Roma e la provincia di Frosinoneadtie citta
della regione. Atteso che l'articolo 32 della Cogione
sancisce il diritto alla salute come diritto allargona e
stabilisce che lo Stato debba intervenire con dgile con
ogni altro strumento normativo per garantire lautaldei
cittadini e della collettivita. Considerato che dhiusura
degli ospedali e la conseguente riduzione dei sest@nno
di fatto comportando I'impossibilita dei cittadahiusufruire
pienamente dell'assistenza sanitaria con conseguent
incremento dell'immigrazione sanitaria verso Romaltce
regioni con aggravio notevole dei costi e dei disagecati
ai pazienti e come depauperamento del territoribade
provincia di Frosinone. Nonché il venir meno dengpipi
ispiratori normativi quali I'universalita, I'equjt8efficienza
e la solidarieta dell'offerta sanitaria. Rilevatohec
l'attuazione della normativa della legge 7 agos@iz?
numero 135 del decreto Balduzzi del 13 settembr@iE2
numero 158 pur nell'ottica del contenimento delesa
pubblica di fatto ridimensiona I offerta assist@ie
ospedaliera gia carente di per sé nella provincia d

Frosinone ed accentuatasi ancor di piu a causmaetato
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contestuale riassetto delle cure territoriali. At¢teche il
decreto del commissario ad acta 503 del 31/12/2p12,
consentendo la proroga dei contratti per il pergona
sanitario precario fino al 31 luglio 2013, di fatta escluso
dalla proroga stessa alcune unita mediche deltidaiésl di
Frosinone indispensabili ad assicurare i livelieewiali del
sistema di emergenza, ossia Dea di primo livello di
Frosinone e Cassino, pronto soccorso di Alatri 8 SBps
Pontecorvo e Anagni e di servizi di endoscopia e
rianimazione oltre la grave carenza di personaieta®o
nella pianta organica dell'azienda Asl. E non naitie conto
pertanto della ricaduta in termini di assistenzataaa sulla
popolazione della provincia di Frosinone non essend
assolutamente improntato il rispetto di oggettiargmetri
sanitari e di valutazioni organizzative, demogiadice
territoriali. Rilevato quindi che e indispensalhitelividuare
con urgenza nel preminente interesse pubblico dei
provvedimenti necessari per fronteggiare la grave
emergenza in atto di pronto soccorso dell'aziendh dh
Frosinone, Cassino, Alatri, Anagni e Pontecorvo con
potenziamento immediato della dotazione del petsona
sanitario di Ps onde poter contenere il notevolleisgo di
pazienti nelle strutture Ps Dea e della definiziotie
protocollo operativi volti ad assicurare I'accetiae

straordinaria nei reparti di degenza dei paziergs@nti in
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Ps in relazione al grado di sovraffollamento stesso
Considerato infine che e necessario giungere ipiteapidi
alla definizione dell'atto aziendale per riorgaaizz il
sistema della rete ospedaliera e il riordino dedistenza
territoriale alla luce della recente normativa iateria di
sanita onde poter garantire e promuovere un paliakllo

di tutela della salute. Dato atto che sulla propastesame
non sono stati richiesti pareri, perché € un mdto di
indirizzo, con voti... vedremo quanti, deliberale
premesse sono parte integrante e sostanziale dsénie
atto deliberativo e si intendano qui ulteriormenp®rtate e
trascritte. Di chiedere nel preminente interessebpco e
con assoluta priorita ed urgenza la convocazionka de
conferenza dei sindaci dell'Asl di Frosinone per la
necessaria € non piu procrastinabile definizioni'atte
aziendale. Di chiedere un urgente audizione al cssano
generale dottor Filippo Palombo al fine di valutase
proporre necessarie integrazioni e modifiche alretec
Bondi. Inviare il presente atto deliberativo aituttomuni
della provincia di Frosinone al fine della necessar
condivisione dell'eventuale approvazione dei risget
consigli comunali. Di prendere atto che €& necessari
procedere in merito nel preminente interesse pobldiche

a tal fine il responsabile dei servizi interessati

provvederanno ognuno per quanto di propria compaten
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alla predisposizione e attuazione dei conseguetitida
gestione per la realizzazione di quanto dispostlie ne
premesse, nel deliberato e la presente. Con sin&ess
votazione resa per alzata di mano avente il seguesito...
favorevoli, contrari e astenuti. lo a questo deggiangere
soltanto un rincrescimento grosso che é quelldivelalla
mancata approvazione e soprattutto alla mancaternzar di
quello che doveva essere il Dea di secondo livallo
Frosinone. Sulla materia della salute, sulla samité
possono esserci veramente schemi che attengono alla
politica. Gia e grave che vi siano degli schemi attengano
alla mera amministrazione aziendalistica, perché se
dovessimo parlare di costi benefici sotto il pudtovista
economico dovremmo dire allora che chi ha delléatifta
serie, importanti di salute per cui non & neppuwalile
dovremmo dire che €& un costo per la societa. Amiva
guesto credo che significhi rimangiarsi decine dors
centinaia di anni di civilta giuridica, di civiltéa senso lato
che il nostro paese ha acquisito da qualche mitkern
guesta parte. Per cui il Dea di secondo livellmj eivolgo...
manca qualcuno magari all'interno della giuntaglaro che
saranno candidati e speriamo probabilmente eléttiterno

di questo consiglio comunale tra Camera, Senato e
Consiglio regionale, ebbene questa deve esserpaitamlia

di civilta di tutti. Non avere un Dea di secondeello, non
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faccio la fiera dell'ovvio per quelli che sono idi@ qui, ma
sapete bene che cosa significa. E vero che éattatata da
qualche tempo anche un'emodinamica importante,t@ues
dobbiamo riconoscerlo. Ma per chi ha un problema di
infarto o ictus insomma fermarsi solo all'emodinzemi
mentre I'emodinamica é solo una parte del Dea clrsdo
livello, significa rinunciare ad una prerogativa echl
territorio deve avere. Allora & inconcepibile cheni, la
provincia di Roma... anzi, Roma citta per esserarcabbia
cinque, sei, sette Dea di secondo livello, perchgquesto
stiamo parlando, e le province, soprattutto quedia
Frosinone non e in condizione su una popolazionarda
mezzo milione di persone di avere una strutturaiapstica
di questa rilevanza. Ora non stiamo qui a ripesserguellio
che é avvenuto in passato. Certamente si potegadfariu
perché se non ce lI'abbiamo questo Dea di secoveltlia
responsabilita mettiamo cosi che forse é allo diitaso,
forse qualcuno ce I'ha piu degli altri senza dublBlero,
cosa fatta, capo A, stiamo muovendoci come ... keon
nuova amministrazione. Ritengo che questo possaecas
obiettivo condiviso e condivisibile da tutti colorohe
ricopriranno incarichi istituzionali a livello remnale e a
livello parlamentare. Quindi un obiettivo che vaol&re i
colori politici e che sia un obiettivo di civiltavoglio

leggere anche molto velocemente Ila proposta di

18



emendamento. Al punto tre all'ordine del giorndadséduta
consiliare dell'11/02/2013 avente ad oggetto adwzio
iniziative per la soluzione dei problemi della $anai sensi
dell'articolo 24 del regolamento del consiglio corale, i
sottoscritti consiglieri comunali intendono inseral punto
tre del deliberato i seguenti punti. Istituire wwTaNMissione
speciale per la tutela della salute dei cittadwaturalmente
commissione speciale significa senza gettoni dseguea,
tanto per essere chiari, cosi evitiamo di usciresclaemi
particolari. Con il compito di presidiare la grasiuazione
in premessa descritta monitorando l'offerta aswrsiée
ospedaliera e di relazionare in consiglio comuiaaléne di
promuovere iniziative ed azioni presso gli istituti
competenti. La commissione speciale € compostandgae
consiglieri comunali, tre rappresentanti la magaiza, due
rappresentanti la minoranza senza alcun onere da& pa
delllamministrazione comunale. Seguono una sergnie.

Mi sembra che questo possa essere anche in linedeco
iniziative che il dottor Parlanti ha portato avaatiche a
livello di stampa e di media nel corso degli ultigiorni.
CONSIGLIERE PARLANTI: Posso? PRESIDENTE: Prego
dottor Parlanti. CONSIGLIERE PARLANTI: Presidente,
sindaco, assessori e colleghi consiglieri. Gragieme ha
ricordato il sindaco non posso non essere d'accoodoil

testo della delibera e con la proposta di una casiome
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speciale consiliare, perché oltre un mese fa isteado su
una delle tante criticita della sanita pubblicae clon e solo
di Frosinone, precisiamolo, ma che diventa sempieup
problema nazionale, chiesi, e mi ripromisi di cleidd
anche gquesta sera, al sindaco di istituire una gesiome
speciale sulla sanita. Anche se non fa parte delle
competenze specifiche dell'amministrazione comunhkle
sindaco del comune capoluogo € presidente dell@@mza
dei sindaci in materia di sanita e in ogni casesponsabile
anche della tutela della salute dei cittadini. Hbbiamo in
provincia di Frosinone... quindi io condivido e &ggzo
sicuramente questa iniziativa. Noi abbiamo in pmoma di
Frosinone dei problemi estremamente seri di as=iate di
garanzia dei livelli essenziali di assistenza détadini.
Nella premessa della delibera che il sindaco higtihto si
fa riferimento io direi piu che famoso il famigaevadecreto
80 del 29 settembre 2010, nel quale la giunta Poive la
stessa Polverini in qualita di commissario dellaitsa
proponevano una riorganizzazione della rete osmzdal
nella regione Lazio suddividendo la regione Lamigniacro
aree. | decreti ci penalizzavano fortemente podatal
quantita di posti letto per acuti nelle strutturgpedaliere
ben al di sotto del livello assistenziale previgey quanto
riguarda le altre regioni in Italia. E soprattukta portato la

chiusura e ad una riduzione delle prestazioni aaaitnon
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con una logica legata all'esigenza del territorioala
estensione geografica del territorio, ma diciamei..e
parlato proprio di mannaia, di accetta con la qsal® stati
tagliati i posti letto della rete ospedaliera. Qudatto gia di

per sé ha portato ad una criticita nell'assistepeaché
ridurre notevolmente i posti letto senza peral@o seguito

a quello che era, aldila dei tagli della rete ogfieda, che
sarebbe stata una compensazione aprendo delléusrut
territoriali; strutture territoriali che dovevancersire a
trasferire a livello territoriale una parte di gJeatompetenze
che oggi sono garantite dall'ospedale, anche saarsanita
moderna non sono delle competenze strettamente
ospedaliere. Mentre invece abbiamo assistito ad una
riduzione dei costi della lungodegenza, della hi@zione,
abbiamo assistito ad un taglio dicevo proprio nddpposti
letto negli ospedali, ma €& mancata completamente la
presenza sul territorio di strutture per posti edustrutture
territoriali e di posti di primo soccorso che pc®E®
garantire ai cittadini una presenza nel loro teriat di una
struttura sanitaria che per questione di costi pioi essere
una struttura sanitaria ospedaliera. Di fatto quiclie e
successo. Che la riduzione notevole di posti letéo,
chiusura di diversi ospedali ha fatto si che ursa grarte dei
pazienti, dei malati che prima facevano riferimeatdelle

strutture ospedaliere anche meno importanti si sono
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riversate sugli ospedali principali e in particelaul Dea di
primo livello che e rappresentato dall'ospedalErdsinone,
dallospedale di Cassino. Ma sicuramente l'ospedile
Frosinone e rimasta l'unica struttura ospedalibearesce a
soddisfare in misura maggiore le richieste di @ashi e di
ricovero da parte dei cittadini. Per cui c'é statonotevole
incremento, un notevole affollamento di pazientipusti di
pronto soccorso per ottenere dei ricoveri che noss@No
essere piu garantiti perché i posti letto sonoi stdotti
notevolmente. Che cosa succede. Succede che dabbiam
assistere quotidianamente ad una situazione cloadgene
e indecente per un paese civile, dove se a qualdumoi
capita di transitare per il pronto soccorso, amedici, che
siamo in parecchi in questa assise, lo facciamdgwaro,
quindi ci siamo tutti giorni, € uno spettacolo alegamente
confligge con la dignitd delluomo. Cioe vedere 30,
anche 50 persone barellate nel corridoio... maoitidoio
del pronto soccorso, avere la requisizione opes ldgiparte
del pronto soccorso delle barelle, dei reparti Ipérc
altrimenti non si sa dove far sdraiare pazienatiesa di un
ricovero. Avere difficolta a lavorare perché puppo i posti
letto dei reparti specialistici sono completamemte grossa
percentuale con una media giornaliera del 70% pantp
riguarda il mio reparto, non so gli altri collegihe cosa mi

possono dire, ma una decurtazione dei posti lettorch il
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70%; posti letto di branche specialistiche che waiog
destinati a pazienti che invece sono di medicinzegee o
di ortopedia. Questo che significa. Che si starmeauna
situazione disfunzionale enorme all'interno dgbitmale.
Che c'é una carenza di prestazioni perché un maitieo
presta servizio nel reparto di medicina generakedya Il
personale & carente, spesso e costretto a ricalleieto e
alla collaborazione dei colleghi dell’'ospedale dissino,
deve svolgere la visita e la sorveglianza non siéo
pazienti che sono alloggiati nel suo reparto maatienti
che sono distribuiti in tutti | reparti ospedaligfuesto crea
disagio per il medico, crea disagio per il persendl
assistenza, personale infermieristico sia del tepai
appartenenza che degli altri reparti, crea deigyqo®blemi
di carattere medico legale per quanto riguardaittenza ai
pazienti. Perché e successo purtroppo che paziemtitri
reparti alloggiati... cioé che pazienti alloggiati reparti
diversi da quelli di appartenenza possono per ceagbni
intercorrenti o per malattie croniche avere dell@avg
complicazioni o addirittura morire. In questo casoapre
anche un problema di carattere medico legale cheamla
la continuita assistenziale e il rapporto tra medie
paziente, perché se il paziente ricoverato in yrane che
puo essere quello di chirurgia generale o di media di

urologia o di ortopedia ed un paziente di medigraerale
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dovesse avere delle complicazioni in quel cascetlico del
reparto che lo ospita non € a conoscenza perché non
suo paziente, pero lo stesso tempo ne e respoasdbil
medico del reparto di appartenenza non e preserthé
fisicamente sta altrove... insomma € una situazaiee sta
mettendo il personale in una condizione di grasagip, di
grave rischio e che riduce per quanto riguardazignte la
qualita delle prestazioni, la qualita dell'assisterQuesta &
una situazione estremamente grave. Oltre al disdgio
cittadini che si trovano a recarsi al pronto soscor
dellospedale della propria citta ed essere cdisteat
aspettare anche due o tre giorni su un letto durf@r o su
una barella in attesa che si liberi un posto lettsomai per
essere portati poi, ripeto, non nel reparto di appanza
della patologia di cui soffrono mai in un repartovd si
libera un posto letto qualsiasi. Questa € una Zitne
insostenibile. E una situazione che non & piu ratlide né
per i cittadini utenti del servizio sanitario, neerpil
personale che vi lavora. Non e nelle competenzgudsta
amministrazione pero credo che in qualita di amshiatori
del comune capoluogo che ospita la piu importaintegtsra
ospedaliera questo consiglio comunale debba, érferde
lo faremo, occuparsi piu da vicino anche delleiaitit del

sistema sanitario. Inoltre sindaco lei ha fatterithento al

Dea di secondo livello. E una discussione lungaseitendo
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me sarebbe giusto anche affrontare, pero tantochel
stiamo in campagna elettorale € bene non aggiungere
demagogia alla demagogia che gia si ascolta tigtthigin
televisione. Noi abbiamo una rete ospedaliera @reenin
condizione di garantire i livelli minimi di assistea. Allora
sindaco io credo, e su questo sarebbe bene clecatakse
anche al di fuori di quest'aula consiliare, cioée ahe
discutessero anche i partiti politici, credo chedsbba
puntare ad una struttura ospedaliera efficiente,reparti di
eccellenza, che possa garantire e far fronte alaesta
pressante di assistenza da parte dei cittadiniddCiehe
I'azienda sanitaria debba mettere in campo tuttasenie di
misure per alleggerire la pressione dei malati @ointo
soccorso, quindi instaurare un nuovo tipo di rafgpoon i
medici di famiglia e andare a creare quelle cadla dalute,
quelle strutture di posti acuzie sul territorio chessano
consentire di continuare l'assistenza ai paziemtigiu acuti
garantendo loro dei livelli di assistenza accelitandando
ad alleggerire la pressione sugli ospedali e riddoa costi
dell'assistenza sanitaria. Perché se un malatvenato in
ospedale costa alla Regione € 1000 al giorno, déssst
paziente che puo essere seguito domicilio o instnatura
territoriale non ospedaliera sicuramente costerdtomdi
meno. Questi sono quindi i problemi su cui bisogner

assumere informazioni e credo che il nostro compitssa
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essere quello di informare i cittadini su quellcech fa
nonostante la mancanza di fondi, nonostante lecdifé in

cui versa il sistema sanitario nazionale per gasambro
sempre una migliore assistenza compatibilmente leon
possibilitd economiche. Credo che sia determinaptére

un dibattito tra amministrazioni con l'azienda &amh
locale e chiedere conto del fatto che se i codecive i
codici bianchi sono circa il 60% degli accessi spedale
non si capisce come mai non ci si metta mai nella
condizione di trovare una soluzione a questo Qgrosso
affollamento di richieste di prestazioni non adeégu#&he
poi spesso portano per un sistema, anche quesigniais
dire, di medicina difensivistica del medico, chersva da

un lato a dover fare una diagnosi 0 accertare dto i
salute del paziente che si trova di fronte che camosce e
del quale non conosce precedenti e quindi decidere
ricoverarlo oppure dimetterlo e rimandarlo al propr
domicilio. Quindi questa mancanza di tutela del iwedli
pronto soccorso, che rappresenta la prima bami¢iaerso

la richiesta di ricovero, sicuramente spesso crea
quell'affollamento e l'occupazione di posti letto adii si
parlava. Quindi io credo che le cose sulle qualipgo
discutere con l'azienda sanitaria locale nel rispéelle
competenze delle singole amministrazioni siano merde

tante. E che noi potremmo avere il compito di numaite
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guelle che sono le esigenze dei cittadini di Frasn
rispetto alla struttura ospedaliera e quindi r@aarci con
l'azienda sanitaria. lo sono d'accordo e penso aferp
parlare a nome della minoranza o almeno di tutingui
colleghi presenti, ma sicuramente anche del datenturi
che pur essendo assente sicuramente sposera questa
iniziativa, sono d'accordo anche con I'emendameirtohe
se, se mi consente, poi possiamo chiedere un monaknt
sospensione, vorrei fare anche una proposta. ldoccee
guesta commissione speciale abbia il compito amdihe
relazionarsi con l'azienda direttamente con incq@rodici
con il direttore generale o con un suo delegatmaalo da
far si che questo rapporto tra amministrazioni sia
rapporto continuo di informazioni, di suggerimentli
proposte e poi ognuno nelle proprie competenze di
soluzione dei problemi. Visto che poi ci sono ancledia
medicina territoriale le strutture socio sanitantegrate, io
credo che a maggior ragione iniziare questo dialogssa
essere un inizio positivo e utile per la citta geutnche per
le amministrazioni. Vi ringrazio. PRESIDENTE: Grazi
consigliere. Prego consigliere Magliocchetti.
CONSIGLIERE MAGLIOCCHETTI: C'era un'istanza di
sospensione da parte del collega Parlanti. Foiseaso di

sospendere proprio tre minuti d'orologio per comfaosi.
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PRESIDENTE: Sospendiamo per cinque minuti e

convochiamo i capigruppo.

SEGRETARIO COMUNALE: (appello nominale) C'é |l
numero legale. PRESIDENTE: Grazie. Prego sindaco.
SINDACO: Dunque, ci sono due proposte di emendamnent
al'emendamento, quindi di integrazione delle pstpodi
modifica della delibera. La prima é relativa al rrodei
consiglieri comunali dei quali si compone la consioae
speciale. Quindi al numero cinque consiglieri coalyrdi

cui tre in rappresentanza della maggioranza e due |
rappresentanza della minoranza, a quella partea dell
proposta di delibera aggiungiamo anche l'incisccomsette
consiglieri comunali di cui quattro di maggiorarzdre di
minoranza. Quindi laddove si dovesse raggiungacedrdo
per cinque si va per cinque altrimenti si aumentsetie.
Tanto, lo sottolineo, € assolutamente gratuita la
partecipazione alla commissione. Due; la commigsion
speciale potra proporre incontri di analisi e vatitine della
situazione sanitaria anche attraverso I'elaboraziah
proposte per il tramite del presidente da confexedei
sindaci al direttore generale della Asl di Froseon
all'assessore regionale alla sanita e al presiddet&a
Regione Lazio. Questa proposta viene sottoscrigtaun

numero sufficiente di consiglieri comunali, quindi
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chiediamo che ci sia il voto prima su questo tipo d
proposta. O meglio, io la recepisco in quanto l@psta di
delibera di consiglio comunale promana da me, qused
non ci sono problemi particolari recependola matio
votazione l'intera delibera. PRESIDENTE: Graziedaro.
Aveva chiesto la parola il consigliere CalicchiiNBACO:
Scusaci ma eravamo andati avanti rispetto allabeleli
CONSIGLIERE CALICCHIA: Rimango seduto per una
questione logistica, il microfono e troppo corterBvenga
sindaco la commissione. Tre, sette, cinque non € un
problema. Potrebbe non bastare. Potrebbe non ®&astar
perché noi interagiamo con l'ospedale che non e dbl
Frosinone, fa parte di un distretto e in questdreli® ci
sono altri comuni che non riescono a tenere... $AO:
Scusami un secondo. Viene rimesso poi alla prossima
seduta di consiglio comunale quando daremo le aztboi

se cinque o sette, giusto? Cosi abbiamo detto, @0?
direttamente da adesso vogliamo mettere sette...
CONSIGLIERE  CALICCHIA: Guardate che la
commissione a sette € difficile riunirla. Fate wan i
capigruppo pero la commissione a sette... € déflaivorare

con una commissione sette, non la riunisci maiermtia un
casotto. Anche perché, a mio awviso, questa €& una
commissione che si deve interfacciare in contirarszicon

I'assessore ai servizi sociali che € anche presiddal

29



distretto e alla commissione servizi sociali. Pérch un
discorso gia iniziato da tempo, esiste una stratttire sta
nel mezzo fra il sanitario e sociale; esistono &,Paimeno
sulla carta, il punto unico di accesso. Perchaablgma e
per la gente che pud essere curata a casa, ladentescita
dall'ospedale e che non ha nessuno che l'assistadiQa
Regione aveva dato gia un indirizzo in merito. g6
queste strutture ma sono scatole vuote. Tant'e vheo
mentre dava quell'indirizzo la Regione diceva épdrsone
che faranno assistenza domiciliare devono avere una
gualificazione sempre piu ampia e sempre maggierehg
stiamo... non c'e una demarcazione netta fra qobkoe il
sanitario e quello che ¢ il sociale. E quando viemo il
sanitario... il sociale, scusate, automaticamentella
persona se ha bisogno d'aiuto va dal medico, \ospdidale,
va al pronto soccorso. Quindi rischiamo di ingadfar
sanitario ancor di piu per una deficienza nel mougbd
sociale, che si sta vagliando in un modo... ecaahgela
commissione secondo me potrebbe non bastare ssi fimn
un lavoro certosino anche nel sociale e sul distrgerché
noi facciamo parte con altri 22 comuni... il digivedi 23
comuni... di tutti i comuni della provincia di Frosine.
Perd io parlo del distretto di Frosinone ma valeoaa
0ggi... esistono quattro distretti sociali. | quattdistretti

sociali hanno partecipato tutti e quattro con I Ake non
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ci ha messo niente. Noi come distretti mettemmo a
disposizione personale, idee, strutture e progkttiAsl
avrebbe dovuto mettere su questo progetto dell@rigro
risorse che non ha mai messo ed € rimasta questalasc
vuota. Quando io parlo di distretto parlo nel casstro del
distretto sociale B, ma ci sta A, B, C e D. Quimlgdvi
partire da Alatri per arrivare a Cassino, da Samafgrmarti

a Frosinone. Cioé tu devi fare un discorso in qualmodo
integrato sociale e sanitario, altrimenti non nenei fuori,
perché levi da una parte e ingolfi dall'altra oewiersa.
Quindi ben venga la commissione. Ritengo che sette
elementi in commissione siano troppi, € difficile
organizzarli. E la proposta di Massimo € la propasistra.
Grazie. PRESIDENTE: Grazie. Prego consigliere
Magliocchetti. CONSIGLIERE MAGLIOCCHETTI: Grazie
presidente. Premesso che quelle sulla sanita, éostato
gia detto, sono chiaramente battaglie di civiltanen
possono essere battaglie politiche, io credo clendaco
giustamente ha ridato al ruolo non tanto di sindaeodi
presidente della conferenza dei sindaci in amlatutario
quel ruolo che gli era proprio, che forse per tpEMpPO
era stato accantonato. Non dico assolutamente icsiano
state delle responsabilita, perd il sindaco ha aviat
sensibilitd e merito di riportare il comune cap@ao

all'attenzione anche delle tematiche sanitarie gwendo
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chiaramente non un ruolo tecnico, ovviamente, riéepbe
averlo. lo penso che con questo emendamento, gehzie
contributo importante chiaramente anche dell'ommse, il
consiglio comunale pud dare effettivamente un ruolo
importante, un contributo importante per quantoaigla il
confronto su tematiche sanitarie che tanto impattaul
comune capoluogo e nella fattispecie dell'ospedale
principale. Diceva bene il sindaco prima. Un osjpedame
guello di Frosinone nel momento stesso in cui vango
chiuse altre strutture sanitarie vicinali diventa po' il
catalizzatore di tutto il territorio. E nel momergtesso in
cui manca la qualifica, quindi le strutture... gliimancano

le strutture per poter agire come Dea di secondsldi &
chiaro che € wuna penalizzazione. Qui non si fa
differenziazioni, come ho detto prima, di carattpaditico.
Potevano essere adempimenti di centro destra, rdroce
sinistra. Quando si fanno battaglie di questo gersemo
battaglie di civilta. Quindi ben venga questa cossiane;
che sia effettivamente un interlocutore principdecredo
che se si faccia anche a sette, perdonami Massnautto

il rispetto per le tue idee che tu sai, chiamangue persone

0 chiamarne sette penso che comporti un sacrificio
piccolissimo, perd si da maggiore visibilita allante
professionalita mediche che abbiamo qui all'intede

consiglio comunale e che possono dare veramente un
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contributo importante. Chiaramente professionadii@ da
parte della maggioranza che da parte dell'opposzi&
chiaramente anticipo il voto da parte del gruppe chi
onoro di rappresentare e chiaramente sara un \ositiyo.
Grazie. PRESIDENTE: Grazie consigliere. Per
dichiarazione di voto c'e qualche richiesta? A poatlora
mettiamo in dotazione alla delibera cosi come é&asta
illustrata ed emendata. SEGRETARIO COMUNALE:
(appello nominale) Approvato all'unanimita presigen

PRESIDENTE: Grazie segretario. La seduta é sciolta.
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